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1998. aasta oli Kaitsepolitseiametile taht-
paevahfnguline: taitus viies aasta iseseisva
ametkonnana ning see andis p6hjuse kokku-
vOtlikumaks tagasivaateks labitud aastatele
ning sellega kaasnenud muudatustele.

1991. aastal Politseiameti koosseisus
loodud kaitsepolitsei blroo, mis sai iseseisva
ametkonna staatuse 18. juunil 1993, on oma
loomisehetkest alates pidevalt arenenud ning
téiustunud, kujunedes ténaseks péevaks
demokraatlikule digusriigile kohaseks eri-
teenistuseks ja korrakaitseorganiks. Riikluse
tugevuse uUheks alustalaks on kodanike
seadusekuulekas kditumine ning Kaitsepolit-
seiameti pohillesanneteks on teatud spetsii-
filiste 8igusrikkumiste arahoidmine, tokesta-
avastamine nende pdhjal

mine, ning

algatatud  kriminaalasjade kohtueelne
menetlemine. Turvalise elukeskkonna saavu-
tamiseks riigis pliiab Kaitsepolitseiamet kai-
tuda

ootustele, taites tapselt ja korrektselt ametile

vastavalt avalikkuse &igustatud
pandud {lesandeid. Loodan, et meie eel-
nevad ning tulevased Uhised jdupingutused
diguskorra kaitsel kannavad paremaid vilju

uue aastatuhande alguses.

Riigi pdhiseaduslikku korda ja terri-
toriaalset terviklikkust véidakse ohustada
nii riigisiseste kui valisriikides tegutsevate
Riigivastased kuriteod on

vaga ohtlikud riigi julgeolekule ning nende

jéudude poolt.

ennetamine ja tbkestamine seab Kaitsepolit-
seiametile véga suure vastutuse. Nimetatud
kuritegudele on reeglina omane kérge

konspiratiivsuse aste ning eesmérkide saavu-

peadirektor

tamine pikemaajalises perspektiivis. Sellest |dhtuvalt on edas-
pidigi oluline aarmuslikult meelestatud isikute ja liikumiste
vBimalikku pdhiseadusliku korra vastu suunatud tegevust
kontrolli all hoida. Md6dunud aastatele tagasi vaadates voib
julgelt véita, et Eesti Vabariigi iseseisvumise algusest on oht
tema pohiseaduslikule korrale ja territoriaalsele terviklikkuse-
le kindlalt vahenenud ning oma tegevusega pitiame seda ohtu

tulevikus veelgi vahendada.

Vastuluurega seonduvalt on meil naide Idhiminevikust,
kus vélisdiplomaat oli |ahedal valisriigile huvipakkuva ja Eesti
riigi julgeolekut puudutava informatsiooni kattesaamisele.
Kaitsepolitsei Oigeaegse tBkestustegevuse tulemusena sunniti
diplomaadi sirmi taha peitunud luuraja Eestist lahkuma ning
néidati maailmale, et Eesti

kaitsma oma riigisaladusi. Eesti on kill territooriumilt ja

Uhtlasi Vabariik on v@imeline
rahvaarvult véike riik, kuid tema geopoliitiline asend pakub
kindlasti huvi erinevatele organisatsioonidele, kes vo&ivad
teostada siin luuretegevust. Samuti pllavad teatud vélisriigid
takistada Eesti integratsiooni nii Euroopa Liitu kui NATO-
sse, kasutades selleks eriteenistusi, kes pltavad hankida vas-
tavat informatsiooni ning vdimaluse korral mdjutada Eesti

riigis otsuseid langetavaid isikuid.

Seetbttu pooratakse vdlisriikide vBimaliku luurealase
tegevuse tOkestamisele Eestis jatkuvalt suurt tahelepanu.
Riigisaladuste kui riigi julgeoleku Uhe garantii kaitsmine on
olnud Uks Kaitsepolitseiameti peamisi prioriteete. Riigisala-
duse seaduse p6hiprintsiipide elluviimine ning ka riigisaladuse
seaduse rakendusaktide valjakujundamine on olnud meie

jaoks oluline t661dik. Riigisaladustega seonduvalt kontrollib



Kaitsepolitseiamet riigisaladuse seaduse ja
vastavasisulise Vabariigi Valitsuse méaaruse
téitmist riigisaladuse valdaga ja kasutaja
poolt, teostab isikute kontrolli, otsustamaks
juurdepéésu riigisaladusele ja vaatab 1&bi
taotlusi riigisaladuse kasutamiseks.

Tihe labikdimine erinevate riikidega
on avanud ukse uuele ohule - rahvusvahe-
lisde terrorismile -, mis samaselt tavaku-
ritegevusele @ tunnista riigipiire. Ka terro-
rismivastases vditluses tuleb pdhirdhk suu-
nata preventiivsele tédle ennetamaks ning
tOkestamaks nii ainelist kui materiaal set toe-
tust rahvusvahelisele terrorismile. Terrorismi
kasvulavaks voib lugeda isikute vai gruppide
poolt |8hkeseadeldiste valmistamist ning
nende relvadega varustamist, mis peaks
hdlbustama voéimalike terroristlike kavat-
suste eluviimist. Tanu kdigi 6iguskaitseor-
ganite Uhistele jéupingutustele on pommi-
plahvatuste arv Eedtis aasta-aastalt
vahenenud, kuid kindlasti e anna ka prae-
gune néitaja ved pbhjust rahuloluks. Traa-
gilist tooni tugevdasid 1998. aasta |8pus
Tallinnas toime pandud kaks pommiplahva-
tust, milles hukkus kolm inimest.

Heameel on siinkohal nentida, et ter-
roristlikest ~ eesmérkidest  p&hjustatud
pommiplahvatusi pole Eesti Vabariigi
territooriumil toime pandud. Peamiselt on
plahvatuste pdhjuseks olnud kas isiklik
vihavaen vGi kuritegelike Uhenduste omava-
heline arveteklaarimine, kuid iga plahvatuse
tagamaad uuritakse pGhjalikult, et védja
selgitada, kas esinevad ka Uldist konflikti
provotseerivad v8i muud terrorismile
omased tunnused. Plahvatuste uurimine
vdib aega votta aastaid. Néiteks 1993. aastal
Tallinnas Vabaduse véjakul toimunud pom-
miplahvatuses stidistatavate kohtuprotsess
toimus ales 1998. aastal.
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Suures osas tuleb ndustuda véitega, et korruptsiooni-
juhtumite avastamine ja paljastamine e ole Eestis ved niisu-
gusel tasemel, nagu me ise tahaksime ning nagu uhiskond
ootab, kuigi kohtusse on saadetud mitmeid tollikorrupt-
siooniga seonduvaid kriminaalasju. Samas tuleb mdéonda, et
puudujdédgid koénealuses valdkonnas on osdliselt tingitud
seadusandluse lunkadest. Véga positiivsena peaks mgjuma
uue korruptsioonivastase seaduse ellurakendamine, kuna see
on vana seadusega vorreldes maérksa regulatiivsem ning
vBimaldab rakendada t6husaid samme ka tippkorruptsiooni
ohjeldamiseks. Alates 1998. aastast kuulub Kaitsepolit-
seiameti padevusse peamiselt kdrgema astme riigiametnike
korruptsiooni ja altkdemaksuga seonduvate &igusrikkumiste
menetlemine. Omalt poolt loodame avalikkuse jérjest aktiiv-
semale kaasabile nii korruptsiooni kui muude kuritegude
avastamisel.

Juri Pihl
peadirektor



Elamisloa saanute jaotuvus kodakondsuse jargi

Kardla

seisuga 01. juuli 1998. a.

Riik

teised

Venemaa
Ukraina
Lati

Leedu
Valgevene
Soome
USA
Saksamaa
Rootsi

Suurbritannia

TALLINN

%
90,8
2,2
14
13
13
12
0,3
0,3
0,3
0,2

0,8

25

100

Eesti suuremad linnad

Linn Rahvaarv Kaugus
01.01.1998 Tallinnast
(maanteed mddda, km)

Tallinn 415 299

Tartu 100 977 185
Narva 74 572 212
Kohtla-Jéarve 67 413 156
Parnu 51 927 129
Viljandi 21 659 159
Rakvere 19 085 98
Sillamée 18 965 187

Eesti Vabariigi kodanike etniline koosseis

Rahvus %
Eestlased 81
Venelased 14
Ukrainlased

teised rahvused



Eesti kaitsepolitsei ajaloost

24, veebruaril 1918 vdja kuulutatud Eedti
Vabariik sa asuda rahulikule Ulesehi-
tustodle ales 02. veebruaril 1920, Kkui
voidukas Vabadussdda Ndukogude Vene-
maa vastu |Bppes Tartu rahulepinguga.
1919. a suvel, kui rinnetel otsustati ales
noore riigi saatust, kutsus Vabariigi Valitsus
kokku komisjoni, milline tdétaks véja
riigikorra vastaste kuritegudega tegeleva
Biguskaitseasutuse projekti. Algselt Kohtu-
ministeeriumi aluvusse planeeritud kaitse-
politsei maérati 1920 a. jaanuaris Sisemi-
nisteeriumi haldusalasse. Seadudliku ause
andis kaitsepolitseile 12. aprillil 1920 valit-
suse poolt vastu vdetud Eesti Vabariigi kait-
sepolitsel korraldus. Sdle kohaselt oli kait-
sepolitsei  Ulesandeks demokraatliku vaba-
riigi ja kehtiva riigikorra kukutamisele suu-
natud kuritegude vastu vditlemine. Kaitse-
politsei Peavalitsusele, mille eesotsas seisis
kaitsepolitsei Ulem, allusid 11 enamikes
maakonnakeskustes asuvat jaoskonda.
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Kaitsepolitsei juht
1924-1938

Tegelikku t66d alustas kaitsepolitsei 1. mail 1920, kui
Tallinnas avati Kaitsepolitsei Peavalitsuse kantselei. Sama
aasta suve jooksul jouti ka jaoskondade avamiseni kohtadel.
Kuna meeskonna komplekteerimisega tuli alustada prak-
tiliselt nullist, parines isikkoosseis valdavas enamuses
sOjavaest.

1924. aastal, kui diguskaitseorganite tugevdamise
eesmérgil politseiasutused Uhendati, maarati kaitsepolitsei
eraldiseisva osakonnana Politsei Peavalitsuse alluvusse, kuhu
taja kuni likvideerimiseni 1940. aastal. 1925. aastast kandis
kaitsepolitsei nimetust "poliitiline politsei" ning selle komis-
sarid kohtadel allusid Politsel Peavalitsuse abidirektorile ning
tema aluvuses olevale Poliitilise Politsei inspektori
aparaadile. Poliitilise Politsei komissarile kohtadel allusid
abikomissar ning kaskudetéitjad ametnikud - vanemassisten-
did, assistendid, vanemagendid ja agendid.

Kaitsepolitsei teenekaimaks juhiks oli kahtlemata
Johan Sooman (1889-1942), kes juhtis selle tegevust pidevalt
14 aastat - 1924. aasta |6pust kuni 1938. aastani, mil ta edu-
tati kogu riigi politseijuhiks. Politseitalituse direktori
ametikohale j&i ta kuni Eesti politsel végivaldse likvideeri-
miseni 1940. aastal NSV Liidu okupatsioonivBimu poolt.
Kaitsepolitsei juhiks (Politseitalituse abidirektoriks) oli 1938-
1940 Konstantin Kirsimagi (1902-?) ning Poliitilise Politsei
inspektoriks Tanel V&hma (1898-7).



Poliitilise politsei juhtkond:
(vasakult teine
vanemassistent
Villem  Tamm,
politseidirektor

Johan Sooman).

kolmas

Oma 20-aastase tegevuse vatd tuli kaitse-
politseil v@idelda:

1) vasakaarmuslikult meelestatud isikute ja
organisatsioonide teostatava riigikor-
ravastase d0nestustegevusega,

2) paremddrmuslikult meelestatud isikute
ja organisatsioonide teostatava riigikor-
ravastase G0nestustegevusega,

3) vdlisriikide spionaaZiga,

4) desertdorluse,

5) salakaubaveoga,

6) terrorismi,

7) muude tdsisemate kuritegudega.

Enim energiat kulus N&ukogude
Liidult ja Kominternilt toetust saanud eesti
kommunistide tegevuse kontrollimiseks ja
tOkestamiseks, kes olid avalikult omaks vot-
nud parlamentaristlikku korda mittetunnus-
tavad pdhimdtted. "Hiiliv kommunism" oli
oma eesmérgiks seadnud t66lisorganisat-
sioonide ja ametithingute katte al imbu-
mise parlamenti ning sisemise Gdnestustds
l8biviimise kuni vabariikliku riigikorra
kukutamiseni. Kuna Eesti Vabariigi algaas-

Poliitilise politsei juhtkond

tail tegutsesid vasakpoolsed sbjaseisukorra tingimustes, sis
e ole erakordne, et kaitsepolitsei tegevuse tulemusena anti
1920-25 kohtute ja sOjakohtute ala sadu isikuid, keda
stldistati kommunistlikus tegevuses.

Peale nn. massiprotsesside perioodi |8ppemist voeti
uue kaitsepolitsei juhi Johan Soomani poolt suund poliitiliste
kuritegude ennetamisele, mis vélistaks 1. detsembril 1924
kommunistide poolt toime pandud riigipdordekatse kordu-
mise. Muudatusi tehti ka isikkoosseisus, et slivendada vas
tavalt rahugja tingimustele demokraatlikule riigile omaseid
toomeetodeid ja vdita avaliku arvamuse poolehoidu.

Lisaks kommunistidele kuulusid kaitsepolitsei huvior-
biiti ka paremdarmuslikud saksa natsionaal sotsialistliku suu-
nitlusega ja vene d&rmuslik-monarhistlikud organisatsioonid.
Nii suleti 1930-date alguses Suur-Saksamaa ideoloogiale
tuginev organisatsioon, kust oli vdérsunud ka hilisem Kol-
manda Reichi pShiideoloog Alfred Rosenberg. Paremaarmus-
lastest |8htuvaks ohuks peeti ka Eesti Vabadusstjalaste Liidu
tegevust, mis keelustati 1935. aastal pérast massuvandendu
avastamist Poliitilise Politsei poolt. Oma tegevuses arendas
Poliitiline Politsel koostdé6d kriminaal politsei, muude riigi-
asutuste ning valisriikide (eriti Inglismaa ja Soome) vastavate
teenistustega.



1920 - 1924

Kaitsepolitsei Peavalitsus
siseministeeriumi haldusalas

1924 - 1925

Politsei Peavalitsuse
Kaitsepolitsei osakond

1925 - 1940

Politsei Peavalitsuse
Poliitilise politsei osakond

01.03.1991

Kaitsepolitsei biroo Politseiameti
koosseisus siseministeeriumi
haldusalas

18.06.1993

Kaitsepolitseiamet siseministee-
riumi valitsemisalas

Ndukogude vGimu aastatel 1940-
1941 ja 1944-1991 suudistas okupat-
sioonireZiim kaitsepolitseid (resp. poliitilist
politseid) isikute tagakiusamises poliitiliste
vaadete péarast ning eriti kommunistide
vangistamises. Siinkohal tuleb aga arvesta-
da, et kaitsepolitsei lahtus iseseisva Eesti
Vabariigi tolleaegsetest seadustest ning oli
tegev juurdluste labiviimisel ning kuritegude
tdendamisel, studi mdistis kurjategijaid
kohus. Sellegipoolest andis Vabariigi Presi-
dent 1938. aastal, oletades, et oht Eedti riik-
likule iseseisvusele on moddas, vdja
amnestiaseaduse, millega vabastati vangis-
tusest 1200 poliit- ehk meelsusvangi.

Peale Eesti okupeerimist NGukogude
Liidu véagede poolt 17. juunil 1940 ning sel-
lele jérgnenud riigipdoret oli kaitsepolitsei
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(resp. poliitiline politsei) ks esimesi ametiasutusi, mis prak-
tiliselt téies koosseisus otsekohe repressioonide alla langes.
Kohe uue vBimu esimestel péevadel vahistati Politseitalituse
direktor Johan Sooman ning Poliitilise Politsel juhtivad tege-
lased, s.h. Politseitalituse abidirektor, Poliitilise Politsei
inspektor, Tallinna jaoskonna komissar jne. Sarnaselt Leedu
ja L&t politseijuhtidele toimetati nad vangistusse Moskvasse,
kusjuures nendest mfnede saatus on ténaseni teadmata. Ka
Paliitilise Politsei reakoosseisule rakendati sarnast héavitus-
poliitikat - viimased veel vabadusse j&&nud to6tajad
arreteeriti ning deporteeriti Siberi koonduslaagritesse sun-
nit6ole 14. juunil 1941 l&biviidud massilise deporteerimise
kéigus. Nii hukkus juba enne Teise maailmasbja |8ppemist
umbes 90% endistest kaitsepolitseinikest. Sarnaselt
represseeriti ka nende perekonnad.



Eesti Vabariigi

kaitsepolitsei

Suuremate linnade kaugused Tallinnast

Linn

Riia

Vilnius
Helsingi
Stokholm
Kopenhaagen

kaugus Tallinnast
(lennukiga, km)

280
530

82
380
360

Linn

Berliin

Varssavi

Sankt Peterburg
Moskva

kaugus Tallinnast
(lennukiga, km)

1030
830
315
860



Eesti

Eesti oli viimane taasiseseisvunud Balti riik,
kus loodi oma eriteenistused. Leedu tegi
seda juba mértsi 16pus 1991, kui moodusta-
ti peamiselt vastuluurega tegelev rahvuslik
julgeolekuamet, kus juba pool aastat hiljem
tootas ligi 100 inimest. Létis loodi nii vas-
tuluure kui sBjavdeluure 1991. aasta
sugisel, pérast Moskvas ebafnnestunud
augustiputsi, mis Balti riikides viis kohalike
Riiklike Julgeoleku Komiteede likvideeri-
miseni.

Eedtis piildis tollane valitsus 1991.
a. slgisdl tekitada oma luure- ja vastuluure-
teenistust tipp-poliitikute ihukaitseteenis-
tusest, kuid see katse ebadnnestus. Alles
1992. a. septembris valmis justiitsministri
juhtimisel dokument "L &htealused Eesti eri-
teenistuste struktuuri véaljaarendamiseks".
Sdles pakuti vélja viis riigi julgeoleku
tagamiseks vajalikku eriteenistust: kaitse-
politsei  (sisemine julgeolekuteenistus),
teabeteenistus (valisluure), kaitsevéae luure-
teenistus (sBjavaeluure), valitsusside (riik-
likult taéhtsad kommunikatsioonid) ja
julgestusteenistus (tipp-poliitikute ihu-
kaitse).

Lahtealuste koostgjad nentisid, et
eriteenistused hangivad infot nii avalikke
kui ka salgjas kanaleid kasutades ning
nende ké&sutuses oleva info hulk h&lmab
thiskonna kaiki kihte ja tegevusvaldkondi.
Need kaks iseloomulikku joont tingivad
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RIIGIKOHUS

RINGKONNAKOHTUD

MAAJA LINNAKOHTUD

RIIGIPROKURATUUR

MA.A-JA LINNAPROKURATUUR

KAITSEPOLITSEI

AMET POLITSEIAMET

KAITSEJOUDUDE

PEASTAAP PIIRIVALVEAMET

TOLLIAMET VANGLATE AMET

Uhelt poolt tugeva seadusandliku ja tditevvdimu kontrolli
vajaduse eriteenistuste tegevuse Ule, teisest kiljest aga
nbuavad, et see kontroll oleks paindlik, tépselt reglementee-
ritud ja kdllaltki konfidentsiaalne. Mainitud dokumendist
suures osas lahtuvalt ongi Eesti eriteenistused jargnenud
kuue aasta véltel arenenud.

1999. aastal Eesti eriteenistuste tekkeperioodile
hinnangut andes vdib téie kindlusega véita, et teistest Balti
riikidest pikem hoov@étt ja pdhjalikum arutelu eriteenistuste
kontseptuaalsetes kiisimustes tuli Eesti Vabariigi arengule



ning riikliku julgeoleku ja pdhiseadusliku
korra kindlustamisele ainult kasuks.

Taasiseseisvunud Eesti  Vabariigi
kaitsepolitsei taastati Politseiameti osakon-
na staatuses ametlikult 1. mértsil 1991.a
33 ametikohaga ja ilma ametliku sisemise
struktuurita, kuid ettevalmistused uue kor-
rakaitsetiksuse loomiseks algasid juba veeb-
ruaris. 25.-26. 1991 vOeti
Tallinnasse, Tartusse, Pérnusse, Vorru ja
Narva toole esmesed 16 tootajat, kelledest
6 tootab mell tanase péevani. 1. augustil
1992 formeerus aga ametlikult kaitsepolit-
s esimene struktuur: loodi burood ja sek-
torid ehk praeguste osakondade ja jaoskon-
dade eelkdijad. Samuti suurendati senist
isikkoosseisu.

veebruaril

1993. aastal Politseiseadusesse teh-
tud muudatustega vottis Riigikogu vastu
otsuse iseseisva Kaitsepolitseiameti  moo-

dustamiseks. Siseministeeriumi haldusalas tegutseva Kaitse-
politseiameti esimene koosseis kinnitati 18. juunil 1993
osakondade praeguste nimetuste ja numeratsiooniga. Ajava
hemik 18. juunist 1993 kuni tanaseni on Kaitsepolitseiameti
kui iseseisva riigiasutuse arengus olnud Ulesehitamise ja vél-
jakujunemise perioodiks. Need aastad & ole m&ddunud
kergelt @ Uhelegi kaitsepolitsel tbotajale eraldi ega ametkon-
nale tervikuna. Meie t66s on olnhud otsinguid ja leidmisi,
Onnestumisi ja nurjumisi, kuid kdige tdhtsamaks saavutuseks
tuleb lugeda véga véartuslike kogemuste omandamist.

Nii kaitsepolitsei koht kui kolmetahuline roll praegu-
ses Eedti riigiasutuste siisteemis on maneti eriline. Uhelt poolt
on ta Uks Eedti riigi julgeolekut tagavatest eriteenistustest.

Eriteenistused

ja informatsiooni liikumine

PEAMINISTER

RIIGIKANTSELEI
r KOORDINAT-
SIOONIDIREKTOR

SISEMINISTEERIUM VALISMINISTEERIUM

KAITSEPOLITSEI
AMET

TEABETEENISTUS

KAITSEMINISTEERIUM

KAITSEVAE JUHATAJA

KAITSEJOUDUDE
PEASTAAP



Teisdlt poolt on kaitsepolitsei aga ks Sise
ministeeriumi  haldusalasse kuuluv 8igus-
kaitseorgan.

Siseministeeriumi valitsemisalasse

kuuluvad ametid

SISEMINISTEERIUM

KAITSEPOLITSEIAMET

PAASTEAMET

Kolmandaks on kaitsepolitsei sea
dusandlusest tulenevalt ainus Eesti riigi-
asutus, kes tegeleb Teise maailmasfja gal ja
jarel Eedti territooriumil v&drriikide oku-
patsioonivdimude poolt sooritatud sja ja
inimsusevastaste kuritegude nii galoolise
uurimise kui kohtueelse eeluurimisega.

Eespool loetletud funktsioonid tingi-
vad mdistagi ka topelt tookoormuse, eriti
kui votta arvesse asjaolu, et kbikides Eesti
eriteenistustes kokku todtab kéesoleval g
véhem kui 400 inimest. Endises Eesti NSV
Riiklikus Julgeoleku Komitees aga tddtas
nditeks enne sdle likvideerimist 1991. a
sligisdd Gle 1000 erivéljadppega ohvitseri,
varasematel aegadel veelgi rohkem. See
juures on Eesti territoorium jadnud sama
suureks, praeguste eriteenistuste ees seisvate
Ulesannete arv ja t6dmahukus aga vorrel-
damatult kasvanud.
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POLITSEIAMET

PNRIVALVEAMET

KQDAKONDSUS-JA
MIGRATSIOONIAMET

Kaitsepolitseiameti kui véikeriigi eriteenistuse seisuko-
halt on véga tahtis korraliku seadusandliku baasi ning riikli-
kult tapselt maaratletud iga-aastaste prioriteetide olemasolu,
sest isikkoosseisu piiratud arv sunnib tdotama intensiivselt
ning tegema olukorrast tulenevalt pidevaid valikuid erinevate
valdkondade ja Ulesannete vahel. Seetbttu oleme oma struktuu-
ri algusest peale pltdnud Ules ehitada efektiivsusele.
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Kaitsepolitsei juhindub oma tegevuses Eesti Vabariigi pdhiseadusest, teistest seadustest,

muudest digusaktidest ja Kaitsepolitsei pShimaarusest.
. Eesti Vabariigi pdhiseadus

. Kriminaalkoodeks

. Kriminaalmenetluse koodeks
. Jalitustegevuse seadus

. Riigisaladuse seadus

. Korruptsioonivastane seadus

. Politseiseadus

. Politseiteenistuse seadus

Eesti seadusandlus on maératlenud kaitsepolitseile 6 tegevusvaldkonda.
. riigi p6hiseadusliku korra ja territoriaalse terviklikkuse kaitse
. riigisaladuse kaitse

. vastuluure teostamine

. korruptsioonivastane v@itlus

. terrorismivastane vditlus

. seaduses satestatud juhtudel kriminaalasjade menetlemine



D

2)

3

4)

5

Pdhimaaruse jargi

on kaitsepolitsei Ulesanneteks:

avastada, ennetada ja tOkestada Eedti
Vabariigi pbhiseadusliku korra ja terri-
toriaalse terviklikkuse végivaldsele
muutmisele suunatud kuritegusid;

korraldada riigisaladuse kaitset, raken-
dada meetmeid riigisaladuse seaduse ja
sdlle alusel antud 6Gigusaktide sétteid
eiranud isikute véljaselgitamiseks ja
vastutuselevotmiseks seaduses ettendh-
tud juhtudel ja korras,

vaadata |&bi riigisaladusele juurdepégsu
loa taotlemiseks esitatud avaldusi,
teostada julgeolekukontrolli, otsustada
riigisaladusele juurdepaasu loa andmist
vdi andmisest keeldumist ning tihistada
riigisaladusele juurdepéésu lubasid;

rakendada meetmeid valisriikide ja
-organisatsioonide ning nende esinda-
jate Eesti Vabariigi vastu suunatud
luure- ja BBnestustegevuse véjaselgita
miseks ja tdkestamiseks ning luure- ja
O0nestustegevusega seotud isikute vas-
tutuselevdtmiseks seaduses ettendhtud
korras;

rakendada meetmeid terroriaktide
ennetamiseks, tdkestamiseks ja avas
tamiseks ning neid toimepannud isikute
véljaselgitamiseks ja vastutuselevot-
miseks seaduses ettendhtud juhtudel ja
korras;
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6)

8)

9

teavitada Julgestuspolitseid viimase kaitse al olevate
isikute ja objektide suhtes plaanitsetavatest terroriak-
tidest ja rakendada koos Julgestuspolitseiga meetmeid
nende ennetamiseks, tBkestamiseks ja avastamiseks ning
neid toimepannud isikute véljaselgitamiseks ja vastutuse-
levdtmiseks seaduses ettenahtud juhtudel ja korras;

rakendada meetmeid korruptsiooni ennetamiseks,
tOkestamiseks ja avastamiseks ning sellega seotud isikute
véljaselgitamiseks ja vastutuselevBtmiseks seaduses
ettendhtud juhtudel ja korras;

teostada kriminaal asjade eeluurimist seaduses ettendhtud
juhtudel ja korras;

teostada jalitustegevust jalitustegevuse seaduses ettendh-
tud alustel ja korras;

10) koostada kaitsepolitsei eclarve eelndusid ja eelmise aasta

11) todtada vélja kaitsepolitsei

edlarve téitmise aruandeid;

tegevusvaldkondi regu-

leerivate Gigusaktide eelndusid;

12) teha oma péadevuse piires koostood teiste riigiasutuste,

kohaliku omavalitsuse organite ja asutustega ning
fllsiliste ja juriidiliste isikutega, samuti teiste riikide
politsei- ja julgeolekuasutuste ning rahvusvaheliste polit-
sei organi satsioonidega;

13) taita muid talle seadusega, Riigikogu otsusega, Vabariigi

Presidendi seadlusega, Vabariigi Valitsuse méaruse ja
korraldusega ning siseministri méaéruse ja kaskkirjaga
pandud Ulesandeid.
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Teenistuse arengu Uheks néitajaks on tddta-
jate kvalifikatsiooni ja kogemuste kasv. Kui
1993. aasta I8pus oli ametikohale vastav
kbérgem, keskeri- v@i kutseharidus 62,3%
tootajatest, sis 1995. aasta 18puks oli see
nditaja juba 76,5% ja 1998. aasta |dpus
94%. Kéaesoleval gal 0Opib t66 korvalt
kérgkoolides 30% politseiametnikest. Meie
oluliseks eesmargiks on saavutada see, et
80% tootajatest oleks tulevikus kérgema
haridusega.

1999. aasta algul on Kaitsepolitsei-
ametis tootavate politseiametnike keskmine
vanus 30 aastat. 68% politseinikest on kuni
30 aastat vanad. Viimasd ga on suure-
nenud pohiliselt 26-30-aastaste politsei-
ametnike, vahenenud aga Ule 50-aastaste
politseiametnike arv. Naised moodustavad
politseiametnikest 17%. Politseiametnike
keskmine teenistusstaaZ kaitsepolitseis on 3
aastat ja 3 kuud.

Kaitsepolitseiameti t66d reguleerivad
peamiselt Eesti Vabariigi p6hiseadus, Krimi-
naal koodeks, Kriminaalmenetluse koodeks,
Jalitustegevuse seadus, Korruptsioonivas-
tane seadus, Riigisaladuse seadus, Polit-
seiseadus, Politseiteenistuse seadus ja Kait-
sepolitseiameti pdhimadrus. Seaduste pdh-
jalik tundmine on mee tegevuse alustala
ning seetdttu on personalitéd pohiliseks
suunaks kompetentse, riigile lojaalse, hari-

tud ja arenguvBimelise personali otsimine ja Kinnistamine.
Eelistatud on kindlasti kdrgharidusega tto6tajad. Kuigi meie
ametnikud on Usna noored, vBime siski 0elda, et isikkoos-
seisu stabiilsus ning pidev arenemine enesetdiendamise |abi
on tédtulemusi aasta-aastalt parandanud.

Tulenevalt politseiteenistuse seadusest ja sdlle raken-
dusaktidest esitatakse suuremaid ndudmisi teenistusse asu-
jate haridusele, fllslisde ettevalmistusele ning isiksuse-
omadustele. Seega oleme suuremat téhelepanu pdéranud var-
bamisele kérgkoolidest. Tihedad koostéésidemed on loodud
politseiametnikke ettevalmistava Sisekaitseakadeemiaga



(kandis kuni 1998. aastani nime Eesti
Riigikaitse Akadeemia ehk ERA) ja Tartu
Ulikooliga. 1997. aastal viibis Kaitsepolit-
seiametis praktikal 17 ERA kadetti, kellest
5 voeti t66le. 1998. aastal oli kaitsepolitseis
praktikal 18 Sisekaitseakadeemia Oppurit,
kellest asus teenistusse 13.
Personalitdd kvaliteedi tdstmiseks
1997. aastal

kontrollimisel kasutusele spetsiaalne psih-

voeti kandidaatide sobivuse
holoogiline test, mille abil on vdéimalik vélja
selgitada kutsesobivuse seisukohalt olulisi
omadusi. Testi tulemuste pdhjal on selek-
teeritud kandidaatide hulgast vélja mitmeid
ebasobivaid isikuid.

Ametikohtade
|ahtutakse

kompl ekteerimisel
karjaariprintsiibist, nduded
politseiametnike kogemustele on kehtes-
tatud ka teenistusseaduses. Toimub pidev
to0 personali edutamise reservi nimekirjas
olevate tdoOtajate koolitamisel nii korg-

koolides kui taiendkoolituse osas.

Personalitéd teiseks oluliseks t00-
suunaks ongi omariikliku ajaloolise eri-
teenistuse traditsiooni katkemisest tingitult
olnud efektiivse ja kdikehdlmava taiend-
koolituse susteemi véaljat6otamine. Sellele
on aasta-aastalt jarjest suuremat téhelepanu

pooratud. Arvud koénelevad ise enda eest.
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Kui 1992. aastal toimus 2 ja 1993. aastal 6 taienduskoolituse
kursust, siis 1997. aastal oli see nditaja juba 45 ja 1998. aastal
68. Arvestades Uheks korraks nii 1-pdevased kui ka 3-kuulised
kursused, siis kaidi méddunud aastal kursustel 267 korda.

jatkata. Eriti
olulised on koolitusprogrammid Euroopa Liidu seadusand-

Sama suunda on kavas ka edaspidi

luse tundmadppimiseks, milline reguleerib tulevikus kaitse-
politsei eesmérkidest tulenevat jalitustegevust ja kriminaalas-
jade uurimist. Vajalik on Uldine baasainete tdienddpe krimi-
naal 6iguse ja -menetluse osas, samuti pidev téienddpe naiteks
ameti

arvutiststeemide turvalisuse tagamiseks. L&htuvalt

funktsioonidest jatkatakse spetsiaalsete kursuste korral-
damist igapéevatooks vajalike teadmiste ja oskuste oman-
damiseks. Erilist téhelepanu pdodratakse taiendkoolitusele
kriiside juhtimise ja plahvatustega seotud kriminaalasjade
menetlemise alal. Kindel koht koolitusprogrammis on ka
atesteerimisnduetest tuleneval juhtimiskoolitusel ja euroin-

tegratsiooni temaatikal.



ja traditsioonid

Kujundamaks ametkondlikke traditsioone
tootati vahetult enne Kaitsepolitseiameti 5.
aastapdeva (18.VI 1998) vdlja oma simboo-
lika (vapp ja vérvid), millega sai kaitsepolit-
sa vapiloomaks terava kBikendgeva pilgu ja
kbikekuulvate korvadega mitoloogiline
loom GREIF. Vapi kunstilise kavandi ja
vérvilahenduse autoriks on Kunstitlikooli
Oppejdud Arno Méger.

Kaitsepolitsei vapp on vapikilbikuju-
line. Vapi keskel on kujutatud antiikkultuu-
rides (Bablloonia, Assiiria, Vana-Kreeka,
Vana-Rooma) levinud mitoloogiline piha
loom greif, kes hoiab oma képpade vahel
Eesti riigivappi. Kotka pea, tiibade ja kiun-
tega ning 16vi kehaga vahilooma greifi,
kelles on Uhendatud [6vi tugevus ja kulli
tarkus, on peetud valvsuse ja tarkuse sim-
boliks. Kaitsepolitsel vapil on greifi kuju-
tatud profiilis ning suunaga vasakule, mis
simboliseerib arenemist ja edasiliikumist.
Vapimérgi vérvideks on must, kuldne (kol-
lane), sinine ja punane. Greif leidis ka varem
Eesti politsei embleemiloomana kasutust -
nimelt Politseikooli  kdrgema  klassi
|8petanute rinnamérgil 1920.-1930. aasta-
tel, kus ta simboliseeris kdrgema vdimu

kaitsepolitseinik kuulu-
Vabariigi

Aasta
tatakse valja  Eesti

aastapéeval, aunimetusega
kaasnevad autasustamine
nimelise relvaga ning vastav
rinnamark.

kaitsjat, kelles on Uhendatud kulli tarkus jaldvi tugevus. Kait-
sepolitseiameti vapp on registreeritud 24. martsil 1998 aastal
Riigikantseleis ning kantud vastavasse registrisse.

Samaaegselt oma vapiga kinnitati kogenud tdotajate
vaaristamiseks kaitsepolitsei Teenistusstaazi margi statuut
ning igal aastal silmapaistvate saavutuste eest Aasta kaitse-
politseinikuks valitavale to6tajale koos nimelise tulirelvaga
antava Aasta kaitsepolitseiniku rinnamérgi statuut.

Kolmekihiline kaitsepolitsei TeenistusstaaZi rinna-
mark kujutab endast tammelehtedest ja lindist koosnevat
hébedast alust, millele kinnitub musta emailiga kaetud kilp
ning viimasele omakorda rejeefne kullatud greif, kes hoiab
kées riigivappi. TeenistusstaaZi mark omistatakse Kaitse-
politseiameti politseiametnikule ja ametnikule pideva teenis-
tusstaazi korral 5. teenistusaasta taitumisel. Mérk antakse
kétte Eesti Vabariigi aastapéeval, politseipdeval voi Kaitse-
politseiameti aastapéeval ning seda kantakse pidulike slind-
muste puhul mundrikuuel. Esimesed mérgid puhendunud t66
eest omistati tervelt 55 tootajale, kes olid tddtanud kaitse-
politseis 5 aastat ja kauem.
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Aasta kaitsepolitseiniku rinnamérgil
lisandub pdhikujutisele vertikaalsuunaline
mo&ok (sUmboliseerib tunnustust vaarivat
tegu), mille kéepidemele on graveeritud aas-
taarv. Aasta kaitsepolitseiniku tiitli pélvinud
tootaja nimi  graveeritaks  rinnamérgi
tagakiljele. Aasta kaitsepolitseinikuks nime-
tatakse igal aastal (ks Kaitsepolitseiameti
politseiametnik erilist tunnustust véaariva teo
vOi ametialaste saavutuste eest vditluses
kuritegevusega. Aasta kaitsepolitseinik kuu-
lutatakse vélja Eesti Vabariigi aastapaeval,
aunimetusega kaasnevad autasustamine
nimelise relvaga ning vastav rinnamaérk.
Mérgi ja nimelise relva annab kétte kas
siseminister voi kaitsepolitsei peadirektor. Ka
Aasta  kaitsepolitseiniku maérki kantakse

pidulike siindmuste puhul mundrikuuel.

Aasta kaitsepolitseiniku
rinnamark

Teenistusstaazi
rinnamark



Seadusandlus ja

Kaitsepolitseiamet on oma senises tegevuses
pdéranud vaga suurt tahelepanu just
seadusandluse pidevale kaasgjastamisele ja
téiustamisele. Konkreetsete kriminaalasjade
menetlemisest ja joustunud kohtulahen-
ditest omandatud kogemuste alusel on pide-
valt téiendatud seadusesétteid, mille tapsus-
tamist on kiirelt arenev thiskond ndudnud.
On ju seadusandluses sisalduvate llUnkade
pidev kérvaldamine Uiheks kuritegevuse vas-
tase vlitluse efektiivsuse eelduseks. Ténu
seadustest tulenevate vOimaluste oskus-
likule &rakasutamisele on just viimasel gal
saavutatud méarkimisvéaérseid tulemusi
vditluses organiseeritud kuritegevusega.

1997. aastal kaasasid seaduseloojad
kaitsepolitsei spetsialiste 9 ja 1998. aastal 8
mitmesuguse Eesti  diguskaitseorganite
t60ks vajaliku ja olulise Gigusakti valjatoo-
tamisse. Viimastel aastatel on jdustunud
kGik peamised meie todks vajalikud
seadused. 1998. aasta oli meie arvates
Oiguskaitsestisteemi  reformimise aasta,
mille véltel todtati véja ja vOeti Riigikogus
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vastu mitmeid politseiorganite totks olulis seadusi. Erilist
téhtsust omavad sin 1998. aastal parlamendis vastu vdetud
Politseiteenistuse seadus, Euroopa Liidu Gigusele vastav
Rahapesu tdkestamise seadus ning Kriminaalmenetluse
koodeks ja sdlega seonduvate seaduste muutmise ja téien-
damise seadus. Lisaks eelnimetatud seadustele osalesid kait-
sepolitsel tootajad ka Riigisaladuse seaduse véljat6dtamises,
mis joustus 1999.a. jaanuaris, ning I16id aktiivselt kaasa Jul-
geolekukorralduse seaduse eelndu, Politseiseaduse eelndu
ning Karistusseadustiku eriosa seaduse eelnBu (riigivastaste,
ametialaste ja avaliku usalduse vastaste kuritegude
peatikkide projektid) véljatéotamisel ja arutelul.

13. mail 1998 voeti Riigikogus vastu seadus, millega
korrastati  kriminaalasjade kohtueelse ja kohtuliku
menetlusega seonduvaid kisimusi. Kaitsepolitseiameti
seisukohalt on nimetatud seadus oluline eelkfige sellest
aspektist, et seadusega tdpsustati erinevate uurimisasutuste
uurimisalluvusega seonduvaid kisimusi. Seadus joustus 19.
juunil 1998.

14. mail 1998 véttis Riigikogu vastu politseiteenistuse
seaduse, mis joustus 15. juunil 1998. Politseiteenistuse
seaduse pBhiliseks eesmérgiks oli tapsustada ja korrastada
politseiametnike teenistuskiisimusi ehk senini  kdllaltki
puudulikult  reguleeritud valdkonda. Lisaks teenis-
tustingimuste konkretiseerimisele kehtestati politseiteenistuse
seadusega |0plikult politseiametnike to66 tasustamise
pbhimotted. Kdrgem palk on aga kindel tegur, mis soodustab
haritud professionaalide tooleasumist politseistruktuu-
ridesse. Eriti professionaalset ja kogenud kaadrit nbuavad
eeskétt pealinn Tallinn, kuhu on koondunud valdav osa
kuritegevusest, ning riikliku julgeoleku aspektist erilist taht-
sust omavad piiridérsed piirkonnad.



25. novembril 1998 vottis Riigikogu
vastu Euroopa Liidu digusele vastava
Rahapesu tdkestamise seaduse, mille jdus-
tumine on kavandatud 1. juulile 1999.
Rahapesuvastases vditluses mangib prae-
gusel hetkel olulist rolli just rahapesukaht-
laste tehingute anallilisiga tegeleva andme-
buroo tegevuse edukas kéivitamine. Kuna
nii  organiseeritud kui  valgekraeline
kuritegevus on sageli tihedalt seotud
rahapesuga, dis kavatseb ka Kaitsepolit-
seiamet uuel aastal pdorata just sellele kuri-
teoliigile suuremat téhelepanu.

16. juunil 1998 kinnitati Vabariigi
Valitsuse maadrusega nr. 136 Kaitsepolit-
seiameti politseiametnike vormiriietuse Kir-
jeldus ja vormiriietuse esemete kandmise
téhtgjad; 3. augusti 1998 méadrusega nr.
171 Kaitsepolitseiameti p6himadrus ja
samal paeval madadrusega nr. 172 ka Kaitse-
politseiameti struktuur.

Seadusloome on pidevalt muutuv
protsess: juba praegu on selge, et 1dhigja on
vga muuta ka Jalitustegevuse seadust. Eriti
suured puudused on jalitustegevuse seadu-
ses ilmnenud seoses jalituse eri- ja erand-
toimingute formuleeringutega. Oluliseks
seaduseks tuleb Kaitsepolitseiameti seisuko-
halt kindlasti pidada Julgeolekukorralduse
seadust, mille peamiseks eesmargiks on
Eesti julgeolekuasutuste (eriteenistuste)
Ulesannete maératlemine ja piiritlemine,
nende tegevuse korraldamine ning omava-
helise koostto reguleerimine.



Materiaalsed tingimused ja

Majanduslikus ja materiaalses mdttes on
aastad 1993-1998 olnud Kaitsepolit-
seiametile edukad ja kordalé@inud. Enamuse
kaitsepolitseinike to6tingimused on para-
nenud lausa kardinaalselt. L&ppenud on
Tallinnas asuva peahoone kapitaalremont ja
juurdeehitus, ehitati vdja kaasaegsed
burood maakondades - Tartus, Kohtla-
Jérvel, Pérnus, Rakveres, Vagas, Haap-
salus, Kuressaares, Viljandis, Sillaméel.
Mahajéetud ja laastatud NSV Liidu piiri-
valvellksuse kasarmute kohale rajati oma
véljadppekompleks. 1999. aastal valmivad
viimased uued buroohooned ka piirilinnas
Narvas ja Vorus.

Aastatel 1993-1998 on véga kiiresti,
lausa huppeliselt, arenenud ka kaitsepolitsei
infotehnoloogia valdkond ning eritehnikaga
varustatus. Kuigi  Kaitsepolitseiametis
puudub eraldi infotehnoloogia arenguga
tegelev struktuuritksus, voib kaitsepolitsei
hetkeseisu k8nealuses valdkonnas siseminis-
teeriumi haldusalas olevate teiste ametitega
vorreldes téiesti heaks pidada - eriti, mis
puudutab andmete turvalisust. Véja on ehi-
tatud oma autonoomne arvutivdrk ning
mindud 1991.a. firma "Shafro & Co" poolt
evitatud algeliselt infosisestusprogrammilt
"Signaal" (mis oli Uhesugune politseiga)
uuele omamaisele andmete sisestamise ja
tootlemise programmile. Edasine areng
kbnealuses valdkonnas seisneb eeskétt
programmi pidevas tehnilises kaasajas-
tamises ning turvalise ja tdrgeteta kripteeri-
tud arvutiside tagamises kogu riigi ulatuses.
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Kaitsepolitsei kasutuses olev jalitusttoks, eriti jalituse
eri- ja erandtoiminguteks vaalik eritehnika on viie aasta vél-
tel samuti oluliselt uuenenud, kuid arvestades kaasgjale
omast Kiiret teaduse-tehnika arengut on sin vajakajdamised
kéige rohkem tuntavad. Endiselt ENSV Riiklikult Julgeoleku
Komiteelt tema likvideerimisel "péarandiks" saadud sajaprot-
sendiliselt N6ukogude Liidu péritoluga eritehnika, mida me
1990-ndate aastate algul rahaliste vahendite ja vdimaluste
puudumise tdttu ainsana kasutada saime, on ténaseks pae-
vaks sdna otseses mottes juba muuseumi eksponaatide vaar-
tuse omandanud ning kasutusest téielikult maha v&etud.
SeetBttu on eriti oluline uute kaasaegsete eritehniliste vahen-
dite soetamine, sest nii terroristid, organiseeritud kuritegelike
rihmituste liikmed, korrumpeerunud riigiametnikud, raaki-
mata juba vodrriikide eriteenistuste todtajatest, kasutavad
oma ebaseaduslikus tegevuses jarjest rohkem teaduse ja
tehnika viimaseid saavutusi. Kuna kaasaegsed infotehno-
loogiavahendid ja eritehnika on vaga kallid, oleme nimetatud
valdkondi saanud arendada Uksnes riigi majanduslikest voi-
malustest |ahtuvalt.
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1998

Kaitsepolitseiameti  struktuuri kuulub kuus otseselt jéli-
tustéoga tegelevat osakonda, neist kaks keskosakonda ja neli
regionaalset osakonda.

Tallinna osakond teenindab Tallinna linna, Harju, Rapla,
L&dne ja Hiiumaa maakondi. Osakonnale allub eraldi biiroo
Haapsal us.



Virumaa osakond
teenindab Ida- ja
L &&ne-Virumaad.
Osakonnale allub
jaoskond Narvas
ning eraldi birood
Rakveres ja
Sillaméel.

L6una-Eesti osakond
teenindab Tartu,
Jogeva, Polva, Vaga
jaVoru maakondi.
Osakonnale allub
jaoskond Vorus ja
eraldi biroo Valgas.

Parnu osakond
teenindab Pérnu,
Viljandi, Jarva ja

Saaremaa maakondi.
Osakonnale alluvad
eraldi burood
Viljandis ja
Saaremaal .

Virumaa osakonna

Lduna-Eesti osakonna

Parnu osakonna

blroo

biroo

blroo

Parnus

Kohtla-Jarvel

Tartus

Narva

Voru

biroo

biroo



1998. aasta pdhilised

1998. aastal oli kaitsepolitsei pdhimaéruse-
jargne jalitustegevus keskendunud 9 pdhi-
lisde toosuunale:

1

2)
3)

4)

6)

7)

8

9

ANNUAL

vastuluure teostamine ning Eesti vastu
suunatud luuretegevuse paljastamine
nii pealinnas Tallinnas kui piiridérsetes
regioonides;

riigisaladuste tagamine;

aarmuslikult meelestatud liikumiste
pbhiseadusliku korra vastu suunatud
tegevuse tuvastamine ja tdkestamine;
rahvuslikku ja rassilist vaenu &hu-
tavaid gjaehti, lendlehti ja plakateid
levitavate isikute paljastamine ja nende
tegevuse tdkestamine;

terroristlike kalduvustega kuritegelike
grupeeringute tegevuse tdkestamine ja
paljastamine;

Eesti territooriumil toime pandud
inimohvritega |8ppenud plahvatuste
sooritajate paljastamine ning vdimalike
Idhkekehasid valmistavate jalvbi levita-
vate isikute vastutuselevdtmine;
salakaubaveo (ebaseaduslikud relvad,
radioaktiivsed materjalid jalvli stra-
teegiliselt téhtsate ettevotete toodang)
tokestamine ja selle organisaatorite
vastutuselevétmine;

korruptsiooni t6kestamine ja paljasta-
mine riigivalitsemisorganites;
korruptsiooni t6kestamine ja paljasta-
mine Eesti riigipiiril.
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Analllsides 1998. aastal tehtut ja saavutatut, véib
kindlalt véita, et Eesti Vabariigi pShiseaduslik kord on iga
aastaga jarjest kindlustunud, tema territoriaalne terviklikkus
tagatud ning riigisaladused kaitstud. Jéatkuvalt tuleb pdorata
téhelepanu Eedtis viibivate voorriikide esindajate vdimaliku
luurealase tegevuse tuvastamiseks ja tdkestamiseks, samuti
aarmuslikult meelestatud elanikkonna gruppide pdhiseadus-
liku korra vastu suunatud tegevuse tuvastamiseks ja
ennetamiseks, rahvuslikku ja rassilist vaenu dhutavate tri-
kiste levitgjate tuvastamiseks.

Teisdt tuleb jatkata aktiivset jalitustodd terrorismi ja
korruptsioonivastase vGitluse alal. Kui illegaalse relvaéri pal-
jastamisel, 16hkekehade valmistgjate tabamisel, pommiplah-
vatuste toimepanijate paljastamisel ning organiseeritud
kuritegelike rihmituste tegevuse parssimisel ning nende
struktuuride |8hustamisel on omandatud juba rikkalikult
kogemusi ja saadud hulgaliselt stidimdistvaid kohtulahen-
deid, dis korruptsiooni paljastamisel riigivéimu- ja valit-
susasutustes oleme ales nii-6elda hoovdturajal. Samuti tuleb
poorata tadhelepanu radioaktiivsete materjalide ning stra-
teegiliselt tahtsate ettevdtete toodangu vOimaliku sala-
kaubaveo tdkestamisele.



korra kaitsmine

Kdige olulisemaks kaitsepolitsei Ulesandeks
taasiseseisvunud Eestis on olnud kahtlemata
pdhiseadusliku korra ja territoriaalse ter-
nende

viklikkuse ilma

tingimusteta ei saaks Eesti Vabariik ju tldse

tagamine, sest
eksisteerida. Siinkohal tuleb meenutada

taasiseseisvumise jargsel perioodil toimu-

nud mitmekimne tuhande osavdtjaga
"Interrinde” miitinguid, vana- ja kommu-
nismimeelsete muulaste rinnakut Toom-
peale, mitmeid katseid viia Kirde-Eestis |&bi
tanase lda-Virumaa eral-
Vabariigi

(langes ajaliselt kokku Dnestri-aarse relvas-

referendumeid
damiseks Eesti territooriumist

tatud konflikti toimumisega Moldaavias).

Teisalt on pdhiseadusliku korra ja
riigi demokraatliku seisukohalt
olnud ohtlikeks protsessideks ka nn. jaagri-
Eesti

propageeritud Kkaristussalkade

arengu
kriis, Rahvuslaste Keskliidu poolt
moodus-
tamise ideed vditluseks organiseeritud
kuritegevusega ning omavolijuhtumid vaba-
tahtliku relvastatud formeeringu - Kaitse-
liidu - malevates (néiteks Eesti P&llumajan-
duse Akadeemia peahoone ebaseaduslik

hdivamine Tartus). Koik eelmainitud juhtu-

mid on olnud Eesti areneva demokraatia tingimustes signaa-
liks, et pdhiseadusliku korra kaitsmine on prioriteet, kuid
samas on ka vajalik selle tegevuse Uhene satestamine

tegevus on tanaseks paevaks

seadustes. Kaitsepolitsei

seadusandlikult véga kindlalt reguleeritud.

Eesti Vabariigi PShiseaduse § 1 satestab, et Eesti on
iseseisev ja sOltumatu demokraatlik vabariik ning pdhi-
seadusliku korra kaitse on tulenevalt Politseiseaduse § 10
I6ike 1 jargi Kaitsepolitseiameti esmaseks Ulesandeks.

Kaitsepolitseiameti p6himaarusest tulenevalt on amet
kohustatud rakendama meetmeid riigi p8hiseadusliku korra
ja territoriaalse terviklikkuse muutmisele suunatud kuri-
tegude ja terroriaktide ennetamiseks, tBkestamiseks, avas-
tamiseks ning neid toimepannud isikute véljaselgitamiseks ja

vastutuselev6tmiseks seaduses ettendhtud juhtudel ja korras.

§ 105 IGike 2 alusel
uurija

Kriminaalmenetluse koodeksi
teostavad kohtueelset uurimist Kaitsepolitseiameti
Oigustega ametnikud Kriminaalkoodeksi § 62 (Eesti Vabarii-
gi iseseisvuse ja sdltumatuse vastu suunatud tegevus) ja § 64"

(terrorism) téahendatud kuritegudes.



Kriminaalkoodeksi § 62 Ig 2 dis
positsioon sisaldab ka tegevust, mis on suu-
natud vagivaldsde vdimuhaaramisde voi
kehtiva riigikorra vagivaldsedle muutmisele.
KrK § 64" Ig 1 sétestab: Isikule, ettevdttele,
asutusele vdi organisatsioonile  kallale-
tungimise, samuti vara héivamisele, purus-
tamisele vOi rikkumisele vdi inimeste hévi-
tamisele vOi tervisekahjustuste tekitamisele
suunatud tegude toimepanemise eest sbja
vGi rahvusvahelise konflikti provotseerimise
vBi muul poliitilisel v8i usulisel eesmargil -
karistatakse  vabadusekaotusega kuuest
kuni kaheteistkimne aastani.

Eesti taasiseseisvumise hetkest alates
kuni ténaseni on KrK § 62 jérgi sttdi mdis-
tetud ja karistatud ainult Ghte isikut.
M&ned isikud on stitidi mdistetud ja saanud
karistada KrK § 72 (rahvusliku, rassilise,
usulise voi poliitilise vihkamise, véagivalla
vdi diskrimineerimise d&hutamine) jargi.
Toodud néidete pdhjal voiks jareldada, et
Eesti Vabariigi pohiseaduslikku korda ja
territoriaalset  terviklikust  ohustavate
isikute ja organisatsioonide tegevus on

ANNUAL REVIEW 1998

kaduvvéike. Tegelikult e ole see kaugeltki nii, sest pdhilised
kaitsepolitsei ressursid ja joud on suunatud preventiivsele
tegevusele, st. senini on suudetud &ra hoida vdi tokestada
ettevalmistatavaid Kkuritegusid ilma kriminaal sanktsioone
rakendamata. Selliseks tegevuseks annab ammendavad voi-
malused Jélitustegevuse seadus. Kehtiva Jalitustegevuse
seaduse 8§ 2 Ig 1 jérgi mdistetakse jalitusametkondade poolt
teostatava jdlitustegevuse al nii avalikku kui salajast tege-
vust. Jélitustegevuse seaduse § 9 16ike 1 punkti 3 alusel on
jalitustegevuse alustamise gjendiks, Uhtlasi jalitustegevuse
teostamiseks vajaliku otsuse aluseks: andmed ettevalmistata-
va, toimepandava Vvoi toimepandud esimese astme kuriteo voi
tahtlikult toimepandud teise astme kuriteo kohta, mille eest
on ette nadhtud Kkaristusena véhemalt nelja-aastane
vabadusekaotus, kui need andmed ei ole piisavad kohtueelse
uurimise alustamiseks.

Kaitsepolitsel Ulesandeks on ka l&hitulevikus jatkuvalt
kontrollida nii ekstremistlikult meelestatud isikute gruppe
eesmérgiga hoida &ra ja tOkestada pohiseaduslikku korda
ohustavat tegevust ning vajadusel teostada kohtueelset krimi-
naal menetl ust.



Vastuluure ja

Alates 1991. aastast on Eesti Vabariik
liikunud jarjekindlalt tagasi Euroopasse,
véljendades kindlat tahet liituda mitmete
rahvusvaheliste organisatsioonidega. Sdles
kontekstis on vélisriikide ristuvate huvide
Uheks varjatud realiseerijaks erinevad eri-
teenistused, millede luuretegevus on suu-
natud teise riigi kohta vééartusliku informat-
siooni kogumisele. Kaitsepolitsei vastuluu-
realane tegevus on keskendatud vélismaiste
eriteenistuste Eesti Vabariigi vastu suunatud
tegevuse tdkestamisele ja paljastamisele
eeskait Eesti Vabariigi riigiametite suunal.
Antud tédsse on kaasatud peale kaitsepolit-
se keskaparaadi ka regionaalsed osakon-
nad. Viimaste tUheks pdhillesandeks on ka
vastuluure teostamine piirialadel. 1996.
aasta kevadel kuulutati kaitsepolitsei poolt
kogutud informatsiooni ja tdendite aluse
persona non grata'ks ks Venemaa diplo-
maat-luureohvitser ja saadeti ta riigist vélja

Paralleelselt vastuluurega on &ér-
miselt oluliseks kaitsepolitsel t6616iguks ka
riigisaladust reguleeriva seaduse ja sellest
tuleneva slsteemi olemasolu, mis peab
reguleerima Eesti Vabariigi
tagamise huvides avalikuks tulemise eest

julgeoleku

kaitset vajavat teavet, mis on riigi omand,
riigi kontrolli al vdi toodetud riigi poolt voi
riigi jaoks. Vastuluure pdhiliseks tlesandeks
siinjuures ongi kaitsta vélisriikide eriteenis-
tuste eest eriti rahvusvaheliste organisat-
sioonidega liitumise protsessi |&bivat infor-

matsiooni, samuti Eesti Vabariigi kait-

sevBimet puudutavat informatsiooni. Kuna Eesti Vabariik
pretendeerib erinevate rahvusvaheliste organisatsioonide liik-
meks saamisele, on Uheks liitumise eeltingimuseks toimiva
riigisaladuse seaduse olemasolu, sest vastasel korral & ole
viimalik partneritega salgjast informatsiooni vahetada.
Kehtiv riigisaladuse seadus on arvult juba kolmas, mis on
parlamendi poolt perioodil 1994-1999 vastu voetud. Kdigi
nende seaduste véljatddtamise protsessis on kaitsepolitsel
olnud kandev roll.

Kaitsepolitsei teostab ka julgeoleku kontrolli isikute
suhtes, kellele taotletakse riigisaladusele juurdepddsu luba
(vdlja arvatud kaitsgjdudude t®6otajad). Samuti otsustab ta
peale julgeoleku kontrolli teostamist loa andmise voi sdle
andmisest keeldumise kisimuse. Kaitsepolitsei peamisteks
Ulesanneteks on Uhelt poolt kontrollida riigisaladuse kaitse
programmide ja slisteemide olemasolu ja korrasolekut ning
tootajate juurdepadsu riigisaladusele ning teisalt viia regu-
laarselt |abi koolitust riigisaladuse kaitse kiisimustes.

[TAIESTLSALAJANE]

SALAJANE

KONFIDENTSIAALNE



ja sBjakuritegude uurimine

Kaitsepolitsel poolt menetletavate kuritegude
uurimine e ole suunatud mitte ainult ole-
vikku ja lahiminevikku, vaid ka enam Kkui
poole sgjandi tagusesse minevikku. Riiklikul
tasandil olulise valdkonna meie tOOst
moodustab 1940-ndatel ja 1950-ndatel aas-
tate algul Eesti territooriumil toime pandud
aegumatute Sdja ja inimsusevastaste kuri-
tegude uurimine, nendes siitidi olevate isikute
véljaselgitamine ning kohtu ala andmine.
Kuigi nimetatud kuritegude sooritamisest on
moodunud pool sgjandit ja nende tden-
damine vaga komplitseeritud, & ole eedti
rahva gjalooline mélu neid veriseid stindmusi
unustanud ning sadadele tsiviilisikutele
surma ja kannatusi pohjustanud julmurid
peavad kindlasti kohtu ees vastust andma.

Inimsusevastaste ja s6jakuritegude
puhul on tegemist véga aegandudvate ja
materjalimahukate kriminaalasjadega, kus
tuleb k8igepealt védja selgitada aastakim-
netetagune véga la isikute ring, segjére
praegu €lus olevad isikud, tuvastada ja
téendada elusolevate isikute osalus ja sl
ammustes kuritegudes ning méaérata koikide
puhul  Kirja-, kohtumeditsiinilised ja
kohtupsiihhiaatrilised ekspertiisid. Juhul,
kui ekspertiisi tulemused osutuvad posi-
tiivseteks, ales sis saab kahtlusalusele
stldistuse esitada ning kriminaalasja
Riigiprokuratuuri kohtualluvuse méadra-
miseks saata.
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Kaitsepolitsei menetluses oleva nelja s6jakuriteo
(kimnete tsiviilisikute tapmine 1941.a. suvel neljas Eedti
kilas sbjavéeliste karistusoperatsioonide kaigus) krimi-
naalasja eriparaks on suur vBimalike kahtlusaluste isikute
ring (sOjavéelksus, héavituspataljonid jne.). Kuriteod on
toime pandud endise NSV Liidu taganevate vai piiramisron-
gast véljamurdvate véegruppide poolt. Nii taganemise kui ka
piiramisrongast valjamurdmisega kéis aga kaasas tohutu
segadus. Kohalikest elanikest pealtndgijaid on véhe voi
puuduvad nad hoopis. Kohalikele elanikele olid kuritegusid
sooritanud sOjavéelased ja hévituspataljonlased tavaliselt
vOorad, mistdttu puudub vBimalus, et toonaste siindmuste
elusolev tunnistaja vdiks kedagi neist 57 aasta moddudes éra
tunda ja tapjate isikuid kindlaks teha. Praegu antud tunnis-
tused e ole enam kuigi tapsed ja usaldatavad, sest enamik
tunnistajaid on kdrges vanuses ega méleta tépselt tollaseid
suindmusi, mille tdttu on raske kontrollida Utlustega saadu
vastavust faktilistele asjaoludele. Probleemiks on ka see, et
raske on kindlaks teha 1941.a. Eesti territooriumil tegut-
senud Punaarmee Uksuste, NKVD véeosade ja hévitus-
pataljonide tollast isikkoosseisu, sest Eesti arhiivides & leidu
selle kohta tédielikke andmeid. Vaaik on juurdepdds
N6ukogude armee arhiivimaterjalidele Venemaal, kuid hetkel
g ole see reaalne.



Eeltoodud p6hjustest johtuvalt on
kohtuliku lahendini jéudmine sBjakurite-
gusid késitlevates kriminaalasjades véhe-
tGendoline.

Ajavahemikul 1995 - 1997 on kaitse-
politsei algatanud inimsusevastaste kuri-
tegude faktis 7 kriminaalasja, millest neli on
saadetud kohtusse ning kahe osas on olemas
juba ka esimese astme kohtuotsused.

Inimsusevastaste kuritegude uurimi-
sd on peatdhelepanu keskendatud No&uko-
gude okupatsioonivdimude poolt 25.-27.
mértsil 1949.a. I&bi viidud enam kui 20 000
tsiviilisku Siberisse kuuditamise uurimisele.
Nimetatud massikiiuditamise fakti suhtes
algatas Kaitsepolitseiamet 13.01. 1995.a.
kriminaalasja, millest konkreetsete kahtlus-
aluste selgudes on eraldatud viimaste kohta
juba eraldi kriminaalasiad (praeguseks
kokku 5, neist ndi kohtus). Kaigi nimetatud
kriminaalasjade uurimine on keskendunud
peaasjalikult arhiividokumentidele, sest
kuritegude sooritamisest motddunud aega
arvesse vottes saab kindlaid suldistusi esita
da ainult peamiselt kirjalikele dokumen-
tidele tuginedes. Eesmérgiks on leida ja
votta vastutusele kuritegude toimepanemises
juhtivat osa etendanud isikud, mitte lihtli-
ikmed. Eedti Riigiarhiivi Filiaglis (Partei-
arhiivis) on séilinud enamik NSV Liidu riik-
liku julgeoleku organite poolt 1940-1950-
ndatel aastatel represseeritute toimikuid ja
teis tdendusmaterjale. Kuna  kiddita-
misega seoses koostati omal ga hulgaliselt
dokumente, siis on inimsusevastaste
kuritegude uurimine tunduvalt perspektii-
vikam kui sdjakuritegude uurimine.
Peamiseks probleemiks on ja jddb sli- ja
kahtlusaluste kérge vanus, mis on siiamaani
vBimaldanud osadel kahtlusalustel n.-6. ter-
vidikel pdhjustel kohtupidamisest padseda.

&<I&mMm

Punase terrori ohvrid.

Kuna 1949.a. mértsikiiiditamine tabas kogu Eedtit
ning kannatanute arv ulatub kimnetesse tuhandetesse, tuli
kohe menetlemise algul teha rida valikuid. Maakondadest vali-
ti vdlja Laénemaa, Jiarvamaa, Pdrnumaa ja Saaremaa, kuna
seadlt oli kaitsepolitseisse laekunud kas konkreetsete kan-
natanute avaldusi vGi oli sealt teada ved elusolevaid kuldita-
misaegseld kfrgemaid partei- ja julgeolekuametnikke. Uuri-
mist alustati registri koostamisega kdéigist isikutest (eelk&ige
ENSV Riikliku Julgeoleku Ministeeriumi keskaparaadi totta-
jatest), kelle alkirjad figureerivad kutditamisdokumentidel.
Samuti pudti kindlaks teha kdigi kulditamisdokumentidele
alakirjutanute téielikke isikuandmeid (ees-, isa- ja perekonna-
nimi, siinniaasta ja -koht) ning selgitati véja ved elusolevad
iskud. Sdld eesmérgil tootati ja tootatakse ka praegu lisaks
tuhandetele kilditatute toimikutele 18bi ved ka suur hulk tol-
laseid ENSV RIM-i parteialgorganisatsiooni materjale.

Senini on uurimine toimunud Uldjoontes peamiselt kahe
skeemi jargi:

1) kui on teada kuriteo toime pannud ja elusolev isik, t66-
tatakse arhiivides l&bi k8ik toimikud, kus vGivad leiduda t6en-
did tema tegevusest. Igast leitud dokumendist tehakse arhiivi
pitsatiga kinnitatud koopia, mis liidetakse kriminaalasja
juurde. Mida téhtsamal ametikohal ja mida kauem on uurimis-
alune isk julgeolekuorganites t66tanud, seda suurema hulga



isikute represseerimisel on ta tbendoliselt
osadlenud ning seda suurem on toimikute
hulk, kust v8ib tdendeid leida. L&bitdotamist
vgavate toimikute hulk vdib mdningatel juh-
tudel ulatuda tuhandetesse. Vahemtahtsal
ametikohal tdotanud isiku puhul sarnaneb
téendusmaterjali kogumine néela otsimisele
heinakuhjast: kimnete tuhandete toimikute
hulgast tuleb Ules leida need kimme- VvGi
sadakond toimikut, kus sisalduvad doku-
mendid tema kuritegelikust tegevusest.

2) kui Kkuriteo toime pannud isik(ud) e ole
teada, tuleb 18bi téotada mingi kindla tunnuse
jargi rihmitatud toimikud (néiteks teatud
maakonnast kilditatute toimikud voi moni
mahukam omal gd julgeolekuorganite poolt
fabritseeritud/menetletud kriminaalasi). T66
kdigus tuleb registreerida kdik toimikutes
figureerivad isikud, kelle tegevus vastab kuri-
teo tunnustele, teha kindlaks nende téielikud
isikuandmed, selgitada vélja, kas nad on ved
elus, ning agatada segjérdl kriminaal menetlus
juba konkreetse isiku suhtes.
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"Tanu sms.
Stalinile
lapsepdlve
1940 aastal
ja morvati  Ule
20 000 inimese

onneliku
eest.”
kudditati

Mdlemad meetodid on véga tédmahukad. Teise meeto-
di puhul on peamiseks raskuseks toimikutes sisalduvate julge-
oleku- ja parteitoitajate téielike isikuandmete ja saatuse vél-
jaselgitamine. Toimikutes sisalduvatel dokumentidel (mé&
rused, Ulekuulamisprotokollid jms.) on Uldjuhul ainult t66taja
perekonnanimi ja ametikoht. Erandjuhtumitel on kirjas ka
eesnimi. Téielikke isikuandmeid vdib leida parteitoimikutest,
eriinspektsiooni materjalidest. Moéningatel juhtudel on Riik-
liku Julgeoleku Komitee poolt 1950-1960-ndatel aastatel
represseeritute avalduste ja kaebuste alusel |&bi viidud téien-
dav uurimine, mille kéigus on tehtud jérelepérimised endiste
NKVD/MGB t6otajate kohta. Informatsiooni annab ka tun-
nistajate ja endiste julgeolekutttajate Ulekuulamine.

Inimsusevastaste  kuritegude uurimise erinevate
tahkudega tegelevad lisaks kaitsepolitseile Eestis ved mitmed
riiklikud ja Gihiskondlikud organisatsioonid ning kodu-uurijad.
Kuid nende tegevuse eesmérgiks & ole mitte niivord kurite-
gusid toimepannud isikute ja kuritegude véljaselgitamine, vaid
represseeritute registreerimine ja nende saatuse kindlakstege-
mine. Registreeritakse kannatanu isikuandmed: nimi, elukoht,
arreteerimise aeg, karistus, vabanemise aeg. Samas € mérgita
tihti Ules kannatanu arhiivitoimiku numbrit. Koduloolased
mainivad oma kirjutistes vahetevahel mdnd toimikutes figu-
reerivat julgeolekuttotajat, kuid ainult perekonnanime pidi.
Seetbttu saab nende poolt tehtud kahtlemata vajaliku, ténu-
vadrse ja mahuka t60 resultaate inimsusevastaste kuritegude
suhtes algatatud kriminaalasjades kasutada kill alik- ja abi-
materjalina, kuid mitte kohtuliku tdendusmaterjalina.



Illegaalse

paljastamine

Kaitsepolitseiamet konfiskeeris:

1994

110.65 kg I6hkeainet

972 tulirelva

15 215 padrunit

93 detonaatorit ja I6hkekapslit

1995

27 tulirelva

10 818 padrunit

3343.3 kg" I6hkeainet

22 omavalmistatud
I6hkeseadeldist
kasigranaati

P8 detonaatorit

910 I6hkepaketti

1996

tle 600 kg I6hkeainet

1997

1027 tulirelva

10 580 padrunit

tle 100 kg I6hkeainet

_6J) I6hkeseadeldist

1998

132 tulirelva

209 677 padrunit

98 kg I6hkeainet

7 I6hkeseadeldist

Ajavahemikul 1993-1998 on kaitsepolitsei
saavutanud silmapaistvaid tulemusi aastatel
1992 kuni 1996 toimunud ebaseadusliku
relvadri tOkestamisel ning selle organisaa-
torite paljastamisel. Ebaseaduslik relvade ja

|6hkeainete kaubandus nii siseriiklikult kui

ka transiidina |&bi Eesti Vabariigi teistesse riikidesse osutus
vBimalikuks seoses puuduliku seadusandliku baasiga relvade
ja laskemoona omandamiseks, hoidmiseks ja kandmiseks
1990-ndate aastate alguses, endise NOukogude/Vene armee
lahkumisega Eestist, mis jattis maha osa oma relvastusest,
ning lda-Virumaa kaevandustes kasutatavate |8hkeainete Ule
peetud nérga jarelevalvega. Inimesed, kes nimetatud &riga

tegelesid, said sellest suuri kasumeid.

On tuvastatud, et relvad ja laskemoon, mis L&ane-
Euroopa riikidest ja Poolast salakaubana Eestisse toodi,
realiseeriti suures osas kohapeal. Teine osa saadeti edasi
Venemaale ja SRU maadesse, kus see sattus kriisipiirkon-

dadesse ning kurjategijate k&sutusse.

1994. aastal algatati seoses Eesti Vabariigi territooriu-
mil avastatud vdi konfiskeeritud tulirelvade, laskemoona ja
I6hkeainetega Kaitsepolitseiameti poolt vdi tema initsiatiivil
(teiste politseistruktuuride poolt) 20 kriminaalasja, 1995.
aastal 14 kriminaalasja, 1996. aastal 13 kriminaalasja, 1997.
aastal 14 kriminaalasja ja 1998. aastal 15 kriminaalasja (20

isiku vastu).



1998. aastal oli Kaitsepolitseiameti
menetluses viis ebaseadusliku relvaéri pal-
jastamiseks algatatud kriminaalasja, millest
3 saadeti kohtusse. Viie kriminaalasja
raames esitati suildistused 21 isikule,
kellede hulgast 9 v6ib pidada ebaseadusliku
relvadri votmeisikuteks.

Kaitsepolitseiameti poolt vOeti 1998.
aastal kokku &ra 132 ebaseaduslikku
tulirelva (neist 118 automaati PPS ja 10
pustolit TT) ning 166 tsinkkasti TT
padruneid (209 160 tukki) ja 517 muud
erineva kaliibriga padrunit - kokku 209 677
thikut laskemoona. Illegaalse relvakauban-
duse paljastamiseks 18bi viidud Urituste kéi-
gus vOeti lisaks &ra uhtekokku 5 erinevate
siisteemidega |6hkeseadeldist, 2 lahing-
granaati F-1, detonaatoreid jms.

Seoses seadusandluse téiendamisega
on tugevnenud jarelevalve ja kontroll rel-
vade ja laskemoona ebaseadusliku &ri Ule
nii piiril kui tollis. Tulemuslikumaks on
muutunud valisministeeriumi juures t6ota-
va Strateegiliste kaupade ekspordi jarele-
valve komisjoni ja Politseiameti juures
tegutseva litsentsikomisjoni t66. Arenenud
on koost6d erinevate riikide 8iguskaitseor-
ganitega (Poola, Austria, Soome), kelle
kaasabil on vastutusele voetud isikud, kelle
stidlise kéitumise tdttu sai véimalikuks ille-
gaalne relvadri. Kaesolevaks ajaks on
ebaseaduslik relvadri vaibunud ning ohtu
riigi julgeolekule ja mainele enam & kujuta.
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Eestisse illegaalselt ja ebaseaduslikult toodud
relvapartiide lahtemaad (koguste suuruste jargi)

Riik
Poola
Austria

r E Soome
Saksamaa

Eestist illegaalselt ja ebaseaduslikult valja
viidud relvapartiide sihtmaad

Riik

Venemaa

AserbaidZaan (MAagi-Karabahhia konflikti ajal)

Armeenia (Méagi-Karabahhia konflikti ajal)
TSetSeenia

Kdrgdzstan



Onneks on Eesti siiani poliitilisest terroris-
mist puutumata jéénud. Eesti territooriumi-
ga seondub seni ainult kaks terroriaktina
kvalifitseeritavat sundmust: kahe Vene
maalt poliitilistel motiividel kaaperdatud
lennuki maandumine Tallinna lennuvéljal:
1993. ja 1994.aastal. Mdlemal juhul olid
kaaperdajatel kaasas |Bhkekehad, millede
|6hkamise &hvardusel nad kaaperdasid
lennukid. Eestis siiani aset leidnud pommi-
plahvatuste néol on alati olnud tegemist
kuritegeliku véagivallaga (seoses véljapres-
simiste, "maksustamiste” ja kuritegeliku
maailma  siseste  arvetediendamistega,
maksu- ja kindlustuspettustega). Suurem
osa pommiplahvatusi on toime pandud
Tallinnas, Tartus ja Ida-Virumaal.

1997. aastal toimus Eesti Vabariigi territooriumil 38
mitmesuguste erinevate |6hkekehade plahvatust, milles
hukkus 5 ja sa haavata 18 inimest. Pommighvardusi tehti
kokku 146 korral. 1998. aastal toimus Eesti Vabariigi terri-
tooriumil 41 mitmesuguste erinevate |8hkekehade plahva-
tust, milles hukkus 7 ja sai haavata 6 inimest. Pommiahvar-
dusi tehti kokku 184 korral.

Kaitsepolitseiameti poolt viimase ga pommiplahva-
tuste osas l&bi viidud analtlsi pbhjal vdib markida, et pom-
mide vamistamise juures on reeglina kasutatud kaevan-
dustest parit ammoniiti ja detonaatoreid ning endises
NGukogude armees kasutatud |6hkeaineid. Pommiplahva-
tusega seotud juhtumitest selgub veel, et Kkurjategijatel
puudub dldjuhul motiiv ja tahtlus terroristlike aktide
toimepanemiseks. Pidev plaanipdrane t66 |8hkekehasid

Demineerimisalased véljakutsed, Paasteameti poolt likvideeritud ja Kaitsepolitseiameti poolt

jalitustegevuse kaigus aravoetud Idhkekehad, I6hkeseadeldised ja I6hkeaine 25.05. 1992 - 31.12.1998

Aasta 1992

Valjakutseid 78

Plahvatused 3

Hukkunuid 2

Vigastatuid 2

Pommiahvardused 7
neist: koolides 6

Pommikahtlused

Pommitehniline kontroll

Kahjutustatud |6hkekehad 228
neist: lennukipommid 14

Paasteameti poolt leitud

I6hkeseadeldised 1

Kaitsepolitsei poolt ara véetud
|I6hkeseadeldised
Kaitsepolitsei poolt

ara voetud I6hkeaine

1993 1994 1995 1996 1997 1998
228 624 896 820 947 838
41 71 81 44 40 41
5 1 10 6 6 7
10 11 26 24 20 6
97 125 221 161 150 184
45 28 63 45 56 91
135 102 100
52 58 86 278
1466 1958 4046 1898 10 949 2152
18 264 119 36 13 6
6 11 28 17 16 13
22 60 7
110 kg 3343 kg tle ule 98 kg

600 kg 100 kg



valmistanud isikute véljaselgitamiseks ja
suurte I8hkeainete koguste konfiskeerimine
on tinginud plahvatuste arvu pideva
véhenemise aastate IGikes. Mértsis 1997
Onnestus Tartus likvideerida koguni oma-
laadne "pommivabrik".

Huligaansetel ajenditel tehtud pom-
mighvarduste kasvu analliisides tuleb
réhutada, et kehtivad seadused e vdimalda
piisava rangusega karistada pommighvar-
dus teinud laste vanemaid, mistbttu teis-
melistes on tekkinud teatav Kkaristamatuse
tunne. Probleemile tuleb |dheneda komplek-
sdt - koolides on vajalik 1abi viia suuremat
selgitustédd Opilaste hulgas eesmérgiga
teadvustada neile = pommidhvarduste
tdsidust ning vBimalikke tagajargi nii nelle
kui ka vanematele. Opilased véi nende tut-
tavad, kes helistavad kooli ja teatavad, et
koolis on pomm, & teadvusta endale, et iga
pommidhvarduse korral evakueeritakse

Plaaniparane t60 ldhkekehasid valmistanud
isikute valjaselgitamiseks ja suurte
I6hkeainete koguste konfiskeerimine on
tinginud plahvatuste arvu pideva vahene-

mise aastate ldikes.

1995 8l
1996 44
1997 40
1998 38

Kull vdis 1998. aastal taas taheldada
pommiahvarduste arvu téusu. Pommiah-

vardused on Uldjuhul tehtud huligaansetel

ajenditel.

1995 221
1996 161
1997 114
1998 184
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Pommiahvarduste objektideks on:

koolid ja teised kultuuriasutused (raamatukogud); ahvarda-
jateks on reeglina koolidpilased, kellel on tekkinud koolis
mingisuguseid probleeme.

kauplused, bensiinijaamad; ahvardajateks on psuihiliselt
haiged inimesed, samuti konkurendid,

riiklikult tdhtsad objektid (valissaatkonnad, lennujaam,
raudteejaam); ahvardajateks on reeglina Uhed ja samad
psudhiliselt haiged inimesed, kellele on keeldutud néaiteks
saatkonna poolt viisa valjastamisest vdi kes on jaanud

lennukist v6i rongist maha.

inimesed, kutsutakse kohale politsei ja Paasteameti eridemi-
neerijad. lga vale pommidhvarduse puhul kulutatakse métte-
tult riigi rahalisi ja inimressursse.

Probleemi teadvustamiseks ja lahendamiseks tuleb
esmalt rohkem kaasata ajakirjandust, mis kujundaks
negatiivset Uhiskondlikku arvamust pommidhvardajate suh-
tes (kéesoleval ga massimeedia lihtsalt konstateerib fakti, et
toimus pommidhvardus, kohale sfitsid politsei ja tuletdrje
ning Opilased evakueeriti). Teiseks abinBuks on erinevate
ametkondade vahelise t66 parem koordineerimine ning pom-
midhvardajate  kiirem véljaselgitamine.  Kolmandaks
preventiivseks abinduks oleks muudatuste tegemine
Kriminaalkoodeksisse, mis sdtestaks selgelt pommighvarduse
kriminaalkorras karistatavuse ja tagajérjed.



Terroristlike kalduvustega

Kaitsepolitseiamet on alates 1995. aastast
podranud erilist téhelepanu mdjuvdimsate
organiseeritud kuritegelike gruppide |8hus-
tamisele ning nende ebaseaduslikult toimi-
vast ettevotlusest saadud kasumi sundsuu-
namisele riigituludesse. Aktiivse jalitusliku
labitdotluse ja kohtusse saadetud krimi-
naalasjade tulemusena on &nnestunud
likvideerida voi kahjutuks teha niisugused
varasemad vdimsad rihmitused nagu Boriss
Malinovski grupeering, (Boriss Malinovskit
reaal sete

ja veel (hte juhtisikut Kkaristati

vabadusekaotuslike karistustega), Kaasani grupeering (kolm
juhtfiguuri mdisteti kohtus suidi, osa liikmeid saadeti Eesti
Vabariigist vélja), Nikolai

kriminaalasjade raames mdisteti suudi ule 20 isiku, kes olid

Bleskovi grupeering (erinevate

kas otseselt grupeeringu liikmed v&i grupeeringu liikmete
teiste kuritegude kaasosalised, sealhulgas ka riigiametnikud),
Novosibirski grupeering, armeenlastest koosnev grupeering,
Narvas tegutsenud Anton LetSitski grupeering (6 juhtfiguuri
eesotsas A. LetSitskiga mdisteti kohtus suidi), Eskander
Mamutovi grupp L6una-Eestis (E. Mamutov ja Uks ta abilisi
mdisteti kohtus studi).

Kéesoleval ajal tegutsevad Eestis nii Kkuritegelikud
grupid, millede liikmeskond koosneb osaliselt veel endise
NSV Liidu aladelt (Kemerovost, Solikamskist, TSetSeeniast,
Armeeniast, AserbaidZaanist) sisserénnanutest, kui ka vaikse-
mad kohalikest elanikest moodustunud/koosnevad grupid
eesotsas kuritegelike "autoriteetidega". Koik nimetatud gru-
peeringud on Uhendatud omavahelises tegevuses kolme
kuritegeliku autoriteedi poolt juhitavasse kuritegelikku uhen-

dusse, kelle kées on ka kuritegelik Uhiskassa.



Méarkimisvaarne on asjaolu, et olu-
kord kuritegelikus allmaailmas muutub
pidevalt: Uks osa grupeeringutest minetab
oma tahtsuse, kuna nende votmeisikud on
kas suudi moistetud, kannavad
vabadusekaotuslikku karistust, on Eestist
vélja saadetud vOi varjavad erinevate
kuritegude toimepanemiste eest tagaotsita-
vateks kuulutatutena ennast véljaspool
Eestit.

1998. aastal dnnestus

téielikult I6hkuda Kaasani kuritegelik gru-

peaaegu

peering (tegeles vddra vara ebaseadusliku
omandamisega peamiselt véljapressimiste
teel) ja Solikamski kuritegelik grupeering,
mis tegeles peamiselt kituse ebaseadusliku
ariga, hoidudes kdérvale aktsiisimaksudest.
Samuti oli Solikamski grupeering seotud ka
raskete isikuvastaste kuritegudega.

Tallinnas Vladimir KoSelevi juh-
timisel tegutsenud rihmitus omas vaga haid
sidemeid nii Uhe Lduna-Eesti kuritegeliku
ridhmitusega kui ka Venemaa grupeeringute-
ga. Kriminaalasja eeluurimise kdigus selgus,
et kolm nimetatud grupeeringu liiget teki-
tasid "viljakas" kuritegelikus koosto6s
kaheksa korrumpeerunud tolliametnikuga
laekumata maksude n&ol 4,6 miljoni krooni
suuruse kahju. Tolliinspektorid vormistasid
neile lubatud altkdemaksu eest
kaubadeklaratsioonidel deklareeritud bensi-
ini ja diiselkituse toimetamise Ule Eesti
riigipiiri Uhele Ukraina ettevdttele. Reaal set

kituse eksporti Ukrainasse aga & toimunud

ning kogu fiktiivsetel kaubadeklarat-
sioonidel néidatud "eksportbensiin”
realiseeriti Eesti territooriumil. Peale

enamiku oma juhtisikute ja aktiivsete liik-
mete arreteerimist martsis 1998 vo6i maalt
véljasaatmist |8petas ruhmitus praktiliselt
tegevuse, selle vabadusejdénud liikmed
liitusid teiste kuritegelike gruppidega.
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Korruptsioonivastane vditlus aastatel 1993-1995 oli nii Eesti
Vabariigis tervikuna kui ka kaitsepolitseis eelkbige vditlus
ametialaste kuritegudega, mis osutus oma olemuselt aga
laialivalguvaks ja mittesihiparaseks. Selle pdhjusteks olid
puudulik seadusandlus ning ametnike vahene t66kogemus ja
praktika. Peamised kriminaalasjad Kké&sitlesid uUksikute
riigiametnike poolt toime pandud altkdemaksu v&tmise ja

ametiseisundi kuritarvitamise juhtumeid.

Iseloomuliku néitena v8ib tuua juhtumi 1994. aastast,
kus Eesti NSV endine peaminister Indrek Toome pakkus
Uhele kaitsepolitseiametnikule 30 000 krooni altkéemaksu
selle eest, et viimane tagastaks |. Toome arimehest sdbrale
Mark Rivkinile 3 ebaseaduslikul alusel saadud Eesti
kodaniku passi. Indrek Toome mdisteti parast pikaleveninud
kohtuprotsessi studi altkéemaksu andmise katses. Hiljem
mdoisteti stldi ka ebaaus passiametnik ning arimees Mark

Rivkin ise.

Nimetatud kaasus tingis hé&davajalike muudatuste
tegemise seadusandlusesse, eriti Jalitustegevuse seadusesse,
Kriminaalmenetluse koodeksisse ja Kriminaalkoodeksisse.
1995. alguses vastavatesse digusaktidesse sisse viidud paran-
dused tegid vBimalikuks kuritegude matkimise Eestis. Esime-
seks kriminaalasjaks, kus kasutati Eesti igussiisteemis kait-
sepolitsei poolt kuriteo matkimist, oli 31.03. 1995, kus kuri-
teo matkijaks oli aus riigiametnik, kellele pakuti 8000 krooni
altkdemaksu ebaseadusliku passi tagastamise eest.
Nimetatud kriminaalasja kohtulik lahend oli véaga leebe -

3000 krooni trahvi.

Peale nimetatud jalitustegevuse seaduse tdiendust on
kaitsepolitsei poolt kohtusse saadetud kriminaal asjades

sttdimoistva kohtulahendi saanud 9 isikut.
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Uheks paremaks néaiteks kuriteo
matkimise kasutamisest péarineb piirikor-
paljastamise valdkonnast, kus

loal matkis altkae-

ruptsiooni
Tallinna Halduskohtu
maksu votmist Tallinna Reisisadama tol-
lipunkti tolli operatiivosakonna t66taja,
kellele altkdemaksu andja pakkus 30 000
USA dollarit kinnipeetud kaubabussi ning
selles olevate salasigarettide tollilaost val-
jalubamise eest. Kohtuotsuse kohaselt mdis-

teti altkéemaksu andja siudi, riigi tuludesse

kanti nii 30 000 USA dollarit, kaubabuss
kui kogu selles olnud salakaup.
Teiseks kaitsepolitsei seniseks

peamiseks tegevusvaldkonnaks ongi olnud
piiri- ja tollikorruptsiooni paljastamine ning
kéibe-
vOitlemine koostdds Piirivalveameti ja Tol-
poolt labi viidud
operatsioonide kaigus konfiskeeriti ainuik-
s Tallinnas aastatel 1996-1998 kokku ligi
200 000 liitrit kanget alkoholi, 141 kasti

mak-

ja aktsiisimaksupettuste vastu

liametiga. Kaitsepolitsei

maksumarkideta vdi Venemaa
sumarkidega sigarette (12 erinevat nime-

tust) ning 75 600 audiokassetti.

Korruptsioonivastase véitluse téhus-
tamiseks on Riigikogus vastu v@etud mit-
mis maaratlevad

meid olulisi seadusi,

riigiametnike ringi ning tegevuspiirangud,
kelle suhtes on véimalik labi viia krimi-
naal menetlust ning otsustada, kas tegemist
on vOimupiiride uletamisega. Nendeks on
Korruptsiooniseadus, Riigiteenistujate ame-
tinimetuste ja palgaastmestiku seadus, Ava-

liku Teenistuse seadus.

1998.a. augustis joustusid Krimi-
naalmenetluse koodeksi seadusemuuda-
tused, millised séatestasid kaitsepolitsei
uurimisalluvuse ametialastes kuritegudes.
Viimaste kohaselt menetleb Kaitsepolit-

seiamet korruptsiooni selle kriminaal digus-

likus mottes, samuti ka k&rgemate ametiisikute (kes on
loetletud Riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku

seaduses) poolt toime pandud ametialastes kuritegudes.

Nimetatud seadusetdiendus reguleerib ka kaitsepolit-
sei tegevusvaldkondi ametialastes kuritegudes. 1998. aastal
olid prioriteetsemad valdkonnad korruptsiooni paljastamisel
riigihanked, kdorgete riigiametnike otsene vdi varjatud
osalemine eraomandisse kuuluvates érithingutes (kuhu nad
vBimaluse korral suunavad riiklikeks programmideks ette
nahtud rahalised ja muud vahendid ning soodsamad riigi-
hanked),

tehtud korruptsioonikahtlased otsused ja lepingud iseenda

samuti kohalike omavalitsuste juhtide tasemel
osalusega erafirmade vO6i l&hisugulastele kuuluvate erafir-
madega.

Kdrgemate ametiisikute korruptsiooni paljastamise
naitena voib tuua endise Tartu turu direktori poolt altk&e-
maksu valjapressimist mudgilubade véaljastamise eest turul.
Parast direktori vallandamist ja stiidimdistmist kohtus t8usis
turu renditulu 2,9 miljonit krooni ning turu puhaskasum kas-
1998. aastal algatati ja

saadeti kaitsepolitsei poolt kohtusse mitmeid kriminaalasju,

vas aastaga 1,5 miljonit krooni.

kus suldistatavateks on kdrgemad ametiisikud (néiteks
kes pdoritas riigi
kohalike

omavalitsuste tippjuhid, kes tegid pdhjendamatuid soodus-

endine Keskkonnafondi tegevdirektor,

rahasid koos erafirmaga véaartpaberibérsil) voi

tusi endale vOi sugulastele kuuluvatele firmadele (n&iteks
endine Ré&pina linnapea, kes Kohaliku omavalitsuse seadust
rikkudes andis linna eelarveliste vahendite eest laenu enda

osalusega firmale ega maksnud seda tagasi.

14.10. 1998 mdisteti Valga Maakohtu poolt stidi 6
endist piirivalve- ja tolliametnikku, kes Valga tollipunktis
vOtsid 1995. aastal
(kokku 102 076 liitrit) Gle riigipiiri ebaseadusliku sisseveo
lubamise eest. 1998. aasta I8pus ning 1999. aasta alguses
viidi kaitsepolitsei poolt I6pule eeluurimine mitmetes krimi-
naalasjades, millised kasitlesid kdibe- ja aktsiisimaksupettusi
Ikla ja Tallinna tollipunktides, kus kohtu alla antakse ligi 50

korduvalt altkdemaksu salaalkoholi

isikut (enamuses piirivalve- ja tolliametnikud), kelle poolt
pohjustati 1994-1997 riigile materiaalset kahju 40 miljoni

krooni ulatuses.



Kaitsepolitseiamet on pddranud suurt
tahelepanu kontaktidele vélisriikide ja part-
nerteenistustega, mille osatdhtsus ja maht
on aasta-aastalt suurenenud. Koostdod
tehakse eelkdige erinevate Euroopa riikide-
ga, aga ka teiste riikidega Ule kogu maail-
ma. Uhelt poolt on koosté6 laienemine ja
tihenemine  tingitud jarjest suurenevast
Eesti riigi aktsepteerimisest maailmas,
teiselt poolt vajadusest arendada v@oitluses
kuritege-

riikide
Oiguskaitse- ja julgeolekuorganitega. 1998.
aastal jatkusid ja laienesid kontaktid
Tallinnas Ameerika Uhendriikide, Rootsi,

rahvusvahelise organiseeritud

vusega toOsuhteid erinevate

Soome, Suurbritannia, Ukraina ning Riias
Saksamaa ja Prantsusmaa saatkondades
resideeruvate politseiataSeedega. Lisaks sel-
lele kohtuti Tallinnas mitmel korral Hollan-
di Groningeni piirkonna politseiesindajate-
ga. Rahvusvahelise koostdo raames vahetati
eelkbige vastastikku huvipakkuvat infor-
matsiooni ning ahistati Uksteist krimi-
naalasjade uurimisel. Téanu tulemuslikule
koostodle saavutati mitmete tagaotsitavate
véljaandmine Eestile, kahtlustatavate
tabamine ning Utluste saamine tunnista-

jatelt.

Uheks primaarseks suunaks suht-
lemisel vélisriikidega on meie tbdotajate
taiendkoolitus. Selleks on vBimalusi pakku-

nud nii mitmesugused prestiizikad dppeasu-
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tused kui erinevad organisatsioonid. Siseministeeriumi
vahendusel osaleti valisriikide politseispetsialistide erialakur-
sustel. Samuti osalesid meie t66tajad mitmetel rahvusvahelis-
tel seminaridel, konverentsidel ja tédgruppide kohtumistel

nii Eestis kui valismaal.

Seoses Eesti integreerumisega Euroopasse ja Eestile
avatud vdimalusega liituda Euroopa Liiduga on aasta-aastalt
hoogustunud ka seda valdkonda puudutav valissuhtlus. 1998.
aastal osalesid meie to0tajad Euroopa Liidu digusalaseid ja
kaitsepolitsei tddvaldkondi puudutavate konventsioonide
ellurakendamist késitlevatel konverentsidel omandamaks
teadmisi ja kogemusi, mida tulevikus ellu rakendada.
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Kaitsepolitsei tahtsustab enese jaoks jarjest
rohkem asjalikke tdiseid suhteid avalikkuse
ja massimeediaga, sest diguskaitseorganitel
on vdimatu edukalt vdidelda organiseeritud
kuritegevusega ilma uhiskonna aktiivse
kaasabi ja toetuseta. Selles osas oli 1998.
aasta meie jaoks mdneti lausa murrangu-
line: avasime oma kodulehekilje Internetis,
mis on vajalik nii rahvusvahelisest aspektist
kui ka kiireks elektrooniliseks suhtlemiseks
Eesti avalikkuse ja ajakirjandusega. Kodule-
hekiljelt v6ib huviline leida kogu avaliku
informatsiooni Kaitsepolitsei kohta. Samuti
on kodulehekiljel haruldane vdimalus luge-
da originaalkujul meie pressiteateid ning
saada sel teel objektiivne Ulevaade kaitse-

politsei tegevusest. Interneti kodulehekilje
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kaudu toimib ka tagasiside tavakodanikelt, kelle arva-
musteks ja nduanneteks on avatud meie kilalisteraamat.
Oluliste sindmuste voi laialdast Uhiskondlikku kélapinda lei-
dvate kuritegude puhul pliilame tagada ajakirjandusele kiire
ja adekvaatse juurdepéasu informatsioonile véaltimaks sind-

muste moonutatud edastamist avalikkusele.

Fotod: Véino Silm,
Kaitsepolitsei arhiiv,
Kristler-Ritso Fond
Tekst: Toivo Kamenik

Trukk: Europrint









