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Hea lugejal

100 aastat on huvitav ja kaheti paistev ajauhik. Kui
see on inimese eluiga, siis on see vaga korge va-
nus, aga riikluse puhul ei ole sajand kuigi pikk aeg.

Oma riik on meil aastast 1918, meie esivanemad pi-
did riigi loomise nimel s6da pidama ja see oli voi-
dukas Vabadussoda. Mitmed kaitsepolitsei loojad
ja esimesed tootajad said just seal oma karastuse.
Kaitsepolitsei loodi 12. aprillil 1920. aastal peami-
nister Jaan Tonissoni ja siseminister Aleksander
Hellati korraldusega. Peamiseks Ulesandeks seati
demokraatliku vabariigi ja kehtiva riigikorra kuku-
tamisele suunatud kuritegude vastu voitlemine,
see sonastus on asjakohane tanaselgi paeval. Vaa-
tame hetke tagasi, et minna edasi, sest minevikus
elamine ei aita edasi, aga minevikust on kindlasti
vaja Oppida, seda modistmata on oht vigu korrata.
Tagasi vaatab ka tanavune aastaraamat. Suurem
osa Euroopa rahvusriikidest ja julgeolekuteenis-

tustest tekkisid alles | maailmasdja jarel. Tahistame
sadat aastat teenistuse loomisest, kuid fakt on see,
et pool sellest ajast on meilt roovitud. Just selle
asjaolu tottu teame paris hasti, kelle poole ja mis
suunas instinktiivselt ning valvsalt vaadata. Tege-
likkust tuleb hinnata ratsionaalselt — mis ohud on
paris ning mis pelk meelepett.

Aeg-ajalt on arutletud kaitsepolitsei aastaraamatu
olemuse Ule, aga sellel kogumikul on oma kindel
koht meie julgeolekualases debatis. Seda enam,
et tanapaeva infouputuses voi isegi Ulekulluses on
Uha raskem maoista meid umbritsevat maailma kui
keerulist tervikut. Oma aastaraamatuga proovime
seda valdkonna teabekullust korrastada. Soovitan
rohkem uurida fakte, mis on ratsionaalsem tege-
vus, kui lasta end mojutada vaid emotsioonidest
ja kuulujuttudest. Uks tosiasjade kajastamise nai-
teid on Hans Roslingi' teos ,Faktitaius” (eesti kee-
les 2018), mis kull pole sugugi kdiges tosikindel ja
taiuslik, ent siiski kajastab maailma viimaste aasta-



kimnete arengut veidi optimistlikumas valguses,
kui tavatsetakse Uldjuhul pessimistide seas digeks
pidada.

Aastaraamatu retrospektiivse sisu tottu ei pea
ma vajalikuks siinjuures pohjalikumalt selgitada
peamisi kaitsepolitsei valdkondi, kuid Uhel siis-
ki peatuksin — see on korruptsioon kui keeruline
sotsiaalne nahtus. Meie ameti Uks asutajatest ja
kunagine peaminister Jaan Tonisson pakkus vai-
detavalt, et korruptsiooni voiks eesti keeles nime-
tada ka kolberuusteks. Korruptsioon on alati seo-
tud usalduse ja voimuga. Mulle paistab, et avalikust
diskussioonist on korvale jaanud kolbeline moode,
aga pelgalt digusliku regulatsiooniga korruptsioo-
ni vastu ei saa. Ma ei soovi siin esimesena kedagi
kiviga visata, ent asjakohane on meenutada Eesti
paritolu oigusteadlast Ilmar Tammelot, kes on
arutlenud inimese diguste ja kohustuste ule: ,Mul-
le ei meeldi inimodiguste Uhekulgne rdohutami-
ne. Inimdiguste ndudmine oleks moraalselt palju

moistetavam, kui samas rohutataks ka inimese
pohilisi kohustusi. Poleks vast liig oodata, et oma
inimoiguste teostamist kohtu ees ndudes seisad sa
seal ,puhaste katega” ning void kinnitada, et oled
taitnud ka oma inimlikud kohustused.”?

Pikka meelt ja head lugemist!
Arnold Sinisalu

w



1920 KAITSEPOLITSEIAMET

24. veebruaril 1918. a kuulutati Tallinnas valja Eesti
Vabariik. Jargmisel paeval hodivasid linna Saksa
vaed ning algas Uheksa kuud kestnud okupatsioon,
mille lOppedes loovutasid sakslased Tallinnas voi-
mu Eesti Ajutisele Valitsusele. Eesti politsei loodi
12. novembril 1918. a, kuid juba 28. novembril kat-
kestasid Punaarmee kallaletung ja Vabadussoja
puhkemine vast alanud Ulesehituse. Soja ajal olid
poliitiliste kuritegude uurimine, luure ja vastuluure
Kindralstaabi Valitsuse sojavae teadete kogumise
osakonna Ulesanneteks.

1919. a juulis kutsus Vabariigi Valitsus kokku ko-
misjoni, mis asus koostama riigikorravastaste ku-
ritequdega tegeleva oiguskaitseasutuse projekti.
Algselt Kohtuministeeriumi alluvusse planeeritud
kaitsepolitsei maarati 1920. a jaanuaris hoopis Sise-
ministeeriumi haldusalasse. Kaitsepolitsei tegevuse
seadustas 12.04.1920 peaminister Jaan Tonissoni ja
siseminister Aleksander Hellati allkirjastatud Eesti
Vabariigi kaitsepolitsei korraldus. Peamiseks ules-
andeks seati demokraatliku vabariigi ja kehtiva
riigikorra kukutamisele suunatud kuritegude vastu
voitlemine.




2020 KAITSEPOLITSEIAMET

Kaitsepolitseiameti tegevuse eesmark on Eesti
Vabariigi julgeolekuohtude maandamine ja seelabi
elanikkonna turvalisuse kindlustamine. Téanapaeva
maailmas aga ei piirdu kindla julgeolekukeskkonna
tagamine enam Uhe riigi territooriumiga. NATO ja
Euroopa Liidu Uhisesse julgeolekuruumi kuulumine

kohustab Eestit andma panust ka uleilmsete ohtude
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(nt terrorism, massikorratused, klberkuritegevus,
massihavitusrelvade levik) ennetamisse. Siinjuures
on oma roll taita Kaitsepolitseiametil, kes teeb koos-
tood teiste riikide julgeoleku- ja diguskaitseasutuste
ning rahvusvaheliste organisatsioonidega. Eesmark
on kaitsta pohivaartusi nagu demokraatia, inim-
oigused ja -vabadused ning oigusriik.



Kaitsepolitsei ehk KAPO taasloomine on kulgenud
roobiti iseseisvuse taastamisega. Nii nagu iseseis-
vuse taastamine ei saanud toimuda lihtsalt Ule &6,
nii algas ka kaitsepolitsei kui demokraatliku riigi jul-
geolekuasutuse lugu varem. Eelduseks oli arusaa-
davalt Noukogude Liidu okupatsiooni lopp.

Kronoloogiliselt esimene tahtis samm oli 1. augus-
til 1990, kui valitsusjuht Edgar Savisaar ja NSV Liidu
siseminister Vadim Bakatin solmisid kokkuleppe,
millega Eesti NSV Siseministeerium (ENSV SM) al-
lutati Eesti valitsusele. Edasi, 20. septembril vottis
Eesti NSV Ulemndukogu (UN, praeguse Riigikogu
eelkaija) vastu politseiseaduse, mille jargi politsei
keskasutuseks sai SM Riiklik Politseiamet (edaspidi
Politseiamet). Politseiameti struktuuris loodi vali-,
kriminaal- ja liikluspolitsei korval ka kaitsepolitsei
vabariiklik buroo jargmiste pohiulesannetega: voit-
lus terrorismija organiseeritud kuritegevusega, riigi
territoriaalse terviklikkuse kaitsmine; riigisaladuse,
teadus-, tehnoloogia- ja arisaladuste kaitse; rah-
vuslike kultuurivaartuste, riigiasutuste, poliitika- ja
riigitegelaste ohutuse kindlustamine. KAPO sea-
duslikkust pidi kontrollima UNi volitatud komisjon.
Nende kahe dokumendi alusel taasloodi Eesti po-
litsei ja KAPO.

1. veebruaril 1991 kinnitati valitsuse maarusega Po-
litseiameti struktuur. 12. veebruaril moodustati si-
seminister Olev Laanjarve kaskkirjaga Politseiameti
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koosseisus osakonna staatuses Eesti Kaitsepolitsei
ja kaitsepolitsei buroo. Kaitsepolitsei loodi osali-
selt siseministeeriumi organiseeritud kuritegevuse
vastu voitleva ehk 6. osakonna baasil. 13. veebruaril
nimetati KAPO direktoriks Tallinna linna siseasjade
valitsuse Ulema asetaitja Juri Pihl. Veebruari 0-
pus voeti miilitsast esimesed 16 tddtajat Tallinnasse,
Tartusse, Parnusse, Vorru ja Narva ning tood alus-
tati 1. martsil 33 ametikohaga (direktor, asetaitja,
inspektorkoosseis — nooreminspektor, inspektor,
vanem- ja juhtivinspektor) ja ilma kinnitatud sise-
mise struktuurita. Esmane struktuur loodi alates
1. augustist 1991.

Politseiseaduses toodud KAPO Ulesannetest anti
poliitika- ja riigitegelaste ohutuse tagamine sama-
aegselt Politseiameti koosseisu arvatud Eriteenis-
tusele, mis oli SMi alluvusse moodustatud 15. mail
1990 UNi ja valitsuse, nende juhtide, valitsushoone-
te, saatkondade ja riigi kulaliste kaitseks ja valveks.
Seejuures politseiseadus ei nainud ette Eriteenis-
tust.

Samal ajal tegutses veel Eesti NSV Riikliku Julge-
oleku Komitee (RJK, vene k KGB), mida hakati lik-
videerima parast ebadnnestunud 20. augusti 1991. a
Moskva riigipdordekatset ning mille tegevuse amet-
likuks l&puks loetakse 31.12.1991.



KAPO taasloomise arengu voib jagada kolme etappi,
mille juures tuleb arvestada toonast olukorda, kus
UNi poliitilised joud ning Edgar Savisaare, Tiit Vahi ja
Mart Laari juhitud valitsused vaidlesid eriteenistus-
te Ulesannete ja alluvuse Ule. See on keeruline ja
omaette kasitlust vaariv teema, kus osa dokumente
on ka salastatud.

| etapp 1991. aastal

Tinglikult tuleb | etapina kasitleda aega KAPO loo-
misest 1991. a veebruarist kuni UNi poolt Eesti Va-
bariigi riikliku iseseisvuse taastamiseni 20. augustil
1991, mil Moskvas luhtus riigipdordekatse. KAPO po-
hitlesanne oli siis voitlus organiseeritud kuritegevu-
se, korruptsiooni ja narkoariga ning sellega seotud
operatiivtoo. Teisel kohal oli aarmusluse ja sepa-
ratismi kuritegude uurimine (naiteks majanduspiiri
rundamine, Konstantin Patsi Tahkurannas taastatud
ausamba rikkumine l&hkelaenguga ja muud plah-
vatused, sisepoliitilised darmusridhmitised nagu In-
terliikumine, augustiputsi toetanud Todkollektiivide
Uhendnoukogu, ,téolismalevad” jm). Ajastut iseloo-
mustab fakt, et KAPO-l oli ks oma arvuti, kuhu sal-
vestati kuritegevuse operatiivinfo.

Plahvatusohtlikult kasvanud kuritegevuse olukorras
ei suutnud tollane KAPO oma Ulesandeid efektiivselt
taita ja siseminister Laanjarv pooldas juriidiliselt ise-
seisvat kaitsepolitseid Politseiameti koosseisus vOi

sellest eraldi ametit siseministri valitsusalas. 1991. a
juuli lopus esitati sellekohased dokumendid sisemi-
nistrile, et see need valitsusse viiks, kuid asi soikus.

Il etapp 1991. a august - 1992. a mai

Parast iseseisvuse taastamist 1991. a augustis otsus-
tas Savisaare juhitud valitsus, eelkdige just Savisaar
ise, luua Juurdlusburoo Eriteenistuse koosseisus.
Kaitsepolitsei ja kriminaalpolitsei buroodest pidi
moodustatama ainult kriminaalkuritegudega voit-
lev keskkriminaalpolitsei. Puhkes skandaal, kuna
peaministri otsus oli teiste valitsuse liikmetega koos-
kolastamata. Siseminister Laanjarv pooldas polit-
seiametist eraldatud iseseisvat Kaitsepolitseiametit
ega pooldanud Juurdlusburood reorganiseeritud
Eriteenistuse struktuuris. KAPO direktor Pihl esitas
1991. a septembris seoses Juurdlusblirooga sisemi-
nisteeriumile ettepanekud, et riigis peab olema uks
eriteenistus, mis ei tohi saada mingi partei voi ruh-
mitise tooriistaks.

Juurdlusburoo skandaali ja vaidluste tottu esitas
UN 1992. a algul Julgeolekupolitsei moodustamise
ehk reorganiseeritud KAPO otsuseprojekti ja vas-
tava politseiseaduse muutmise eelndu, mille teisel
lugemisel tekkisid vaidlused. See arutelu paadis
UNi 18. martsi 1992. a otsusega moodustada KAPO
baasil iseseisvuse, soltumatuse ja demokraatlikku-
se tagamiseks Julgeolekuteenistus, mis pidi kuni



pohiseaduslike riigiorganite loomiseni alluma
peaministrile(). Teenistuse Ulesannete hulka pidi
kuuluma territoriaalse terviklikkuse ja riigisaladu-
se kaitse, vastuluure, voitlus rahvusvahelise kuri-
tegevuse, terrorismi ja korruptsiooniga ning meie
voimu- ja valitsusorganite informeerimine oma
Ulesannete taitmisest. KAPO toonane juht Pihl on
vaitnud, et juba otsuse vastuvotmisel oli selge, et
see plaan ei kaivitu. UN ei suutnud vastuolude tottu
mai 6bpuks kinnitada uue ametkonna peadirekto-
rit ja Julgeolekuteenistuse loomine peatati seoses
1992. a septembris toimuvate esmakordselt vabade

parlamendi valimistega.

26. martsil 1992 moodustas aga UN valitsuse esi-
tatud kiireloomulise eelndu alusel Politseiameti
koosseisus olnud Eriteenistusest siseministeeriumi
valitsemisalas oleva iseseisva Eesti Vabariigi Eri-
teenistuse, mis kaitses UNi esimeest, peaministrit jt
ametiisikuid, riigi kulalisi, UNi ja valitsuse hooneid,
saatkondi ja suursaadikute elukohti. Segaseks jaa-
nud poéhjenduseks toodi mainitud UNi 18. martsi
KAPO ja Eriteenistuse kaotamise otsus. Aprillis kin-
nitas valitsus Eriteenistuse pohimaaruse ja selles
loodi ka info kogumise ja analuusiga tegelev 3. bu-
roo, kuna KAPO uUlesannetega Julgeolekuteenis-
tust ei moodustatud. Eriteenistusega tekkisid prob-
leemid, mille olemus oli selles, et ihukaitse ja valve
ulesanded Uhildati info kogumise ehk operatiivtoo
ja anallusiga. Piirittemata volitustega ja laia voi-
mupiiriga teenistuse kontrollimiseks ei moodusta-
tud UNi komisjoni, sisekontroll oli nérk. Eriteenistus
kippus valjluma demokraatliku kontrolli alt, 1992. a
juunis tekkis Eriteenistusel konflikt KAPOga.

Sellesse aega jai ka ENSV KGB likvideerimine ning
selle eritehnika, relvade ja laskemoona Ulevotmine
KAPO poolt 1991. a l6pus. Seeparast voeti 1991. a 1O-
pulja1992. a algul KAPOsse toole ka endisest ENSV
KGB 7. osakonnast (varjatud jalgimine) ja operatiiv-
tehnilisest osakonnast Ule 10 too6taja, kes tundsid
selle t60 spetsiifikat ja eritehnikat. Tegu oli tehni-
liste todtajatega. Nende hulgast paraku Vladimir
Veitman osutus riigireeturiks ja Uno Puusepp tun-
nistas Venemaa televisioonis oma koostood FSBga.
KAPOsse ei voetud aga Uhtegi KGB operatiivtodta-
jast luure- ja vastuluureohvitseri. Tanaseks on koigi

endiste KGB tehniliste tdotajate teenistus KAPOs
ammu Oppenud. Veitmani ja Puusepa reeturlikku
kaitumist ei tuleks laiendada teistele kaitsepolitseis-
se t6dle tulnud KGB-lastele, kes Eesti Vabariigile
truudust vandusid. Monedki neist andsid markimis-
vaarse panuse iseseisva ja demokraatliku Eesti jul-
geoleku tagamisse.

Il etapp 1992. a mai - 1993. a juuni

1992. a mai lopus andis siseministeeriumi juhtkond
korralduse laiendada KAPO tegevust vastavalt po-
litseiseadusele, mistottu tuli suurendada isikkoos-
seisu ja tddtada valja uus struktuur. Kuna Julgeole-
kupolitseid ei loodud, lisandusid uued ulesanded
nagu riigi suhtes vaenulike ruhmitistega tegelemi-
ne ning info kogumine olukorrast piiril, Kirde-Eestis,
Noukogude sojavae lilkumisest, salakaubaveost jm.

15. juunil 1992. a Politseiameti peadirektori kinni-
tatud Kaitsepolitsei pohimaaruses olid jargmised
pohillesanded: voitlus riikliku iseseisvuse vastaste
kuritegudega, terrorismiga, salakaubaveoga, rah-
vusvahelise kuritegevusega, narkomaffiaga ning
tipptasemel korruptsiooni ja organiseeritud ma-
janduskuritegevusega. Pohifunktsioonid olid kuri-
tegude juurdlemine oma padevuse piires ja ope-
ratiiv-jalituslik tegevus kuritegude tokestamiseks
ja avastamiseks nagu salajaste kaastOotajate var-
bamine, operatiiv-tehniliste vahendite kasutamine,
varjatud jalgimine ja operatiivhe tuvastamine. Po-
himaaruse sdnastuses puudusid vastuluure ja riigi-
saladuste kaitse, kuid vastuluure tarbeks tegelikult
agentuuri varvati, aga riigisaladuste kaitset ei saa-
nud teostada seaduse puudumise tottu. Niisamuti
oli parsitud operatiivne tuvastus, varjatud jalgimine,
tehnilised erioperatsioonid ja kriminaalmenetlus
seaduste puudumise tottu. Puudus oma eelarve
ning autotransport ja sidevahendid olid viletsad.
Leevendust pakkusid ENSV KGB-It Ulevoetud eri-
tehnika ja soidukid. KAPO igapaevatdo toimus po-
litseiameti peadirektori kinnitatud kvartaliplaanide
jargi lahtuvalt operatiivolukorrast.

1. augustist 1992 anti Politseiameti peadirektori
kaskkirjaga KAPO-le ametikohti juurde, iseasi palju
neist taita suudeti. Loodi 3 keskbUrood Tallinnas ja 3
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regionaalset burood: Louna-Eesti buroo Tartus, Ida-
Eesti buroo Johvis (hiljem Kohtla-Jarvel) ja Kesk-Eesti
bdroo Parnus, mida juhtisid komissarid. Lisaks veel
haldus-, majandus-, kaadri- ja rahandusteenistus ning
infogrupp ja kantselei. Toimunud oli tehniline hupe:
toimikute koérval oli infopank koondatud juba kahte
arvutisse. Informeeriti valitsust olukorra kohta riigis.

29. juunil 1992. a moodustas valitsus Eriteenistuse,
Julgeolekuteenistuse ja Kaitsepolitsei
te tapsustamiseks ning nende tegevuse analuusiks
justiitsminister Mart Raski juhitud valitsuskomisjoni.
Komisjon lopetas juulis t606 ja selle jareldused olid
Eriteenistuse suhtes vaga kriitilised: valjlumas sise-
ministri kontrolli alt, omavolitsemine ja seaduste
rikkumine, tdotajate suhtes alustatud kriminaalasju,
info kogumine ja anallus neilt ara votta ja jatta vaid
korgemate riigiametnike ja ametlike kulaliste kaitse,
juhid vabastada ametist jm. Tiit Vahi valitsus komis-
joni ettepanekuid ei rakendanud. Ka KAPO t606s leiti
Uksikuid puudusi (nt leping Tallinna linnavalitsusega,
millega lopetati KAPO ametnikelt tulumaksu votmi-
ne), kuid tédtajate seadusrikkumisi teenistustlesan-
nete taitmisel ei tuvastatud.

Ulesanne-

20. novembril, parast esimese pohiseadusliku, Mart
Laarivalitsuse ametisse astumist, moodustas valitsus
taas kolme mainitud eriteenistuse reorganiseerimi-
seks ja Ulesannete maaramiseks justiitsminister Kai-
do Kama juhitud valitsuskomisjoni. Kama komisjon
esitas 1992. a detsembris valitsusele ettepaneku luua
iseseisev Riigi Kaitsepolitseiamet ja likvideerida Eri-
teenistus (seejuures ihukaitse ja hoonete valve anda
politseile, julgeoleku tagamine kaitsepolitseile).

Iseseisvaks ametiks 1993. aastal

Riigikogu arvestas Kama valitsuskomisjoni ettepa-
nekuid ja 6. mail 1993 joustunud uue politseiseadu-
sega loodi siseministeeriumi valitsemisalas iseseisev
Riigi Kaitsepolitseiamet ja tapsustati selle Ulesanded:
pohiseadusliku korra, territoriaalse terviklikkuse ja
riigisaladuse kaitse, vastuluure, voitlus terrorismi ja
korruptsiooniga. Ulesannetes lisandus vastuluure ja
jai ara riigiasutuste ja isikute turvamine ning Eritee-
nistus reorganiseeriti ainult valvega tegelevaks Riigi
Politseiameti Julgestusteenistuseks.

31. mail 1993 moodustati valitsuse maarusega Polit-
seiameti koosseisus olnud Kaitsepolitseist iseseisev
Riigi Kaitsepolitseiamet. Sellega algas uus arengu-
etapp.

16. juunil 1993 nimetati valitsuse korraldusega Juri
Pihl peadirektoriks.

18. juuni valitsuse korraldusega kinnitati Siseminis-
teeriumi haldusalas Riigi Kaitsepolitseiameti esime-
ne koosseis.

Riigi Teatajas avaldati valitsuse poolt 22. juunil kin-
nitatud Kaitsepolitseiameti struktuur, milles oli kesk-
asutus ja 4 osakonda direktoritega eesotsas: Tallinna
osakond (Tallinn, Harju ja Rapla maakond), Virumaa
osakond koos Narva jaoskonnaga (Ida- ja Laane-Vi-
ru maakond), Léuna-Eesti osakond koos Voru jaos-
konnaga (Tartu, Jogeva, Voru, Polva ja Valga maa-
kond) ning Parnu osakond (Parnu, Viljandi, Jarva,
Haapsalu, Saare ja Hiiu maakond). Rakveres, Haap-
salus, Viljandis, Saaremaal ja Valgas olid osakonnal
operatiivgrupid.

23. juulil kinnitas valitsus Riigi Kaitsepolitseiameti
esimese pohimaaruse (sh pohillesanded) ja ,Ope-
ratiivtehniliste erimeetmete rakendamise ajutise
korra” (kuni operatiivjalitustegevuse seaduse vastu-
votmiseni), mis 1oid uuele ametile esmased tddeel-
dused.

Moned naited ka kasvuraskustest. Uues koosseisus
tootas ligi kolmveerand todtajatest peamajas ja ule-
jaanud olid piirkondades. Kuigi enamik tootajaid tuli
uude ametisse Ule, oli isikkoosseisu kusimus koige
tosisem. 1993, a lopul oli taidetud vaid ligi kaks kol-
mandikku ametikohtadest ja neist omakorda kol-
mandik oli toole voetud samal aastal. Paljud todta-
jad olid noored - kuni 3-aastase todstaaziga oli 42%
tootajaid, alla 25 a vanuseid oli 38%. Kérgharidusega
oli toona vaid 30%. Nagu 1920ndatel aastatel esines
toodistsipliini jm rikkumisi.



Tulevase digiriigi julgeolekuteenistuses kasutati
1992. a l6puni vaid kolme [BM arvutit. 1993. a saadi
juurde 10 sulearvutit ja voeti kasutusele arvutiprog-
rammi Signaal kolmas, kiirem variant ning alustati
varem talletatud info sisestamist. Aasta lopul olid
andmebaasis 8765 isiku andmed. Aktiivses toos oli
127 gruppi ja Uksikisikut, kes voisid toime panna ku-
ritegusid.

1994. aastal astuti suur samm edasi: voeti vastu jali-
tustegevuse ja riigisaladuse seadused.

1995, a jaanuaris alustati NSV Liidu ja Natsi-Saksa-
maa okupatsiooni ajal sooritatud inimsusvastaste
kuritegude uurimist, kui kehtinud kriminaalkoo-
deksisse oli lisatud inimsusvastaseid kuritegusid ja
sOjakuritegusid kasitlev peatlkk. Sellest alates on
kohtus suudi moistetud 11 isikut, kes osalesid 1949. a
martsikUuditamises voi vastutasid okupatsioonivdi-
mule vastupanu osutanud tsiviilisikute morvamise
eest 1940. ja 1950. aastatel.

KAPO esimesed t6oruumid olid praeguse Vene-
maa Foderatsiooni saatkonna/konsulaadi hoonete
kompleksis Pikk t 19/Lai t 18, tollases siseministee-
riumile kuulunud hoone (kus asus ka ENSV KGB
valitsusside osakond) viimasel korrusel ministeeriu-
mi endise 6. osakonna ruumides. Sealt koliti 1992. a
algul likvideeritud ENSV KGB majja Pagari I, mis anti
politseiametile. 1995. aasta jooksul koliti jark-jargult
KGB majast uude todkohta, toona veel remondita-
vasse majja Toompuiestee 3, kus kaitsepolitsei asub
tanaseni.

Algas KAPO suurem avanemine laiemale uld-
susele. Oluline aasta oli 1998, kui kinnitati ame-
pohimaarus ja

ti uus struktuur seoses Riigi

Kaitsepolitseiameti3 nimetamisega Kaitsepolitsei-
ametiks. Ilmus esimene aastaraamat, mida saab
pidada Uheks esimeseks omataoliseks valjaandeks
maailmas, ja voeti kasutusele sumboolika nagu
vapp, teenistusstaazi margi ja aasta kaitsepolitsei-
niku rinnamargi statuut, vormiriietus, tootéendi ja
ametimargi statuut. TiigrihUppe eel avati oma ava-
lik veebileht.

Kaitsepolitseiametil oli juba varem kohustus me-
netleda organiseeritud kuritegevusega seotud kuri-
tegusid, relva- ja l6hkeainekuritegusid ning 13. mail
1998. a vastuvoetud kriminaalmenetluskoodeksi
(KrMK) § 105 muudatustega saadi riigi ja kohalike
omavalitsuste (KOV) ametnike korruptsioonikuri-
tegude menetlemise oigus. KOV-i korruptsiooni-
kuritegude menetlusdigus voeti KAPO-Ilt ara KrMK
muudatustega 16. juulil 2000. Valitsuse 29. juu-
li 2007. a uurimisalluvuse maarus andis KAPO-le
tagasi kuue suurema (eelarvega) KOV-i Tallinna,
Tartu, Narva, Parnu, Kohtla-Jarve ja Johvi juhtide
korruptsiooni menetlusdiguse. 15. aprilli 2013. a va-
litsuse maarusega laiendati seda menetlusdigust
nende kuue KOV-i koigi juhtimisulesandeid taitvate
ametnike ja tootajate peale.

2000. aastal voeti kasutusele lipp ja tunnuslause
JVirtute et constantia” (Vapruse ja pUsivusega).

1. martsil 2001 joustunud julgeolekuasutuste sea-
dusega muutus Kaitsepolitseiamet politseiasutusest
ametlikult julgeolekuasutuseks.

Alates 2009. aastast peame oma sunnipaeva 12. ap-
rillil, kaitsepolitsei loomise aastapaeval, mil ilmub
ka aastaraamat. Varem tahistati iseseisva ameti loo-
mist juunis, kaitsepolitsei taastamise auks.
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POHISEADUSLIKU KORRA KAITSE

Kaitsepolitsei peamine ulesanne koige laiemas
mottes on tagada Eesti Vabariigi pohiseaduslik kord
ja territoriaalne terviklikkus. Kitsamas tahenduses
pohiseadusliku korra ohte voib naha aarmusluses
ja separatismis, mis voivad kuritegelikku tuge saa-
da terroristlikult organisatsioonilt voi ebasobralikult
voorriigilt. Kaudse ohuna naeme vaenulikku moju-
tustegevust, mille eesmark on eelnimetatud ohte
kas esile kutsuda voi voimendada. Puutakse kallu-
tada riiki otsustamisel eelistamna oma rahva huvide
asemel voorriigi huve — ehk teisisonu kahjusta-
da suveraansust. Eesti oludes on see tahendanud
Kremli juhitud Venemaa agressiivsest valispoliitikast
tulenevaid ohte riigi julgeolekule ning selle poolest
ei erine moddunud aasta oluliselt varasematest.
Kaitsepolitsei sajanda aastapaeva puhul on paslik
kirjeldada just nuudisolukorra kujunemise kaiku
nende varasemate aastate jooksul. See aitab pare-
mini aduda tanapaeva ja maandada tulevasi ohte.
Praeguseks ajaks on Eesti riik olnud vaba kauem,
kui oli okupeeritud, kuid tasub meenutada, et ka
enne okupatsiooni pidi meie rilk oma iseseisvust ja
iseotsustusoigust kaitsma. Kui 1924. aastal sai Eesti
Vabariik Noukogude Liidu korraldatud rannaku tor-
jumisega hakkama, siis 1940. aastal okupatsiooni
ja sellele jargnenud anneksiooni arahoidmisega
enam mitte. Tanavune aastaraamat pohjalikumalt
aastatele 1920-1940 ei keskendu, kuna ajaloolased

Marko Tamming ja Reigo Rosenthal on seda perioo-
di kaitsepolitsei tegemistest vaga pohjalikult kirjel-
danud oma raamatutes ,So6da parast rahu” ja ,S6da
enne so6da”4 Anname Ulevaate iseseisvuse taasta-
mise jargsetest aastakumnetest.

Uheksakiimnendad - kiilmas vees
ujuma oppimise aeg

Aastast 1991 sai kaitsepolitsei jatkata 1920-1940
alustatud voitlust riigikorravastase 6onestustegevu-
sedga. Pikaaegse Noukogude okupatsiooni tottu te-
gutseti kasinates tingimustes. Taasiseseisvunud Ees-
ti Vabariigi pohiseaduslik kord sattus otsekohe meie
riiklusele vaenulike joudude surve alla, seega tuli
ametnike napi kogemuse ja verisulis seadusandluse
kiuste hakata ruttu ohte tokestama ning ennetama.
Piltlikult oeldes olid noor amet ja noored ametni-
kud justkui kilma vette visatud (tegelikult kill sinna
vabatahtlikult ja innuga l&inud), kus tuli ise Kiiresti
ujuma oOppida ja ka riiki valja aidata.

Venemaal kestis uuendusmeelsete ja impeeriumi-
ihalejate vastasseis, mis meid naaberriigina mojutas
ja ohustas. Noukogude Liidu kokkuvarisemise tule-
musel jaid okupatsioonireziimi ajal Eestisse toodud
valdavalt vene keelt kdnelevad sisserandajad korra-



ga nii riigita, kodakondsuseta kui ka todta. Eestist ei
lahkunud tuhanded Vene kodakondsusega sdjavae-
pensionarid, endised kaadrisdjavaelased, Noukogu-
de julgeolekuorganite tootajad. Selles parandis nagi
Kremlvoéimalust mojutada meie sisepoliitikat® ja ma-
lakana sUudistada Eesti riiki rahvusvahelisel tasandil
venekeelsete inimeste diskrimineerimises. Loodeti,
et Eesti kukub iseseisva riigina labi ja naaseb Vene-
maa ruppe, kasvoi SRU liikmena. Mdjutustegevuses
asus Venemaa juurutama 1992. aasta Karaganovi
doktriinist parit moistet ,lahivalismaa”, kus asuvatel
riikidel ei tohtinuks olla iseseisvat poliitikat sise-, va-
lis- voi julgeolekukUsimustes. Eesti riigi pani tésiselt
proovile 1993. a juulis Kremlist separatismi mahita-
mine, nailiselt Narva ja Sillaméae linnavolikogu kor-
raldatud ,rahvuslik-territoriaalse autonoomia” refe-
rendum. Separatismi Balti riikides uritas Kreml ule
20 aasta hiljem dhutada ka Venemaa-Ukraina konf-
likti taustal sotsiaalmeedias, kus levitati Uleskutseid
nn Narva Vabariigi loomiseks. Edu ei toonud Krem-
lile kumbki katse. Samast Karaganovi doktriinist pa-
rineb veel Kremli huvi kasitada venekeelseid valja-
randajaid igavesti Venemaa ,kaasmaalastena” ning
manipuleerida nendega oma lohestuspoliitikas.

1990ndatel purgisid venekeelse elanikkonna esin-
dajateks peamiselt Tallinnas ja Ida-Virumaal tuntud
Vene Kodanike Liidu koélava nime all tegutsenud
Pjotr Rozok¢, Oleg Morozov, Eduard Saumjan, Juri
Migin ja Esja Sur. Vene saatkonna &éhutusel korral-
dasid nad venekeelsete inimeste inimoiguste vai-
detava rikkumise vastu sageli sanktsioneerimata
meeleavaldusi, mis jaid esialgu karistuseta puuduli-

ku seadusandluse tottu. Vene Sovinistidest aktivistid
ei olnud voimelised omavaheliseks koostdoks ja neil
puudus markimisvaarne toetajaskond, mistottu sise-
poliitilist edu ei saavutatud. Nende tanini ahtakesele
kandepinnale ja asjaosaliste piiratud ringile osutab
asjaolu, et 2019. a olid Kremli ldhestuspoliitikas mar-
ginaalsel moel endiselt mingil maaral toimetamas
Narva illegaalse referendumi eestvedaja, tollane
linnavolikogu esimees Vladimir TSuikin ja endine In-
terrinde aktivist Sergei Petinov.

Demokraatliku Uhiskonna ulesehitus ja uue valitse-
miskorraga kohanemine vottis aega ega moodunud
valutult. Olukord tekitas pettumust ja rahulolema-
tust, mida valjendav moni omaalgatuslik aktsioon oli
ohtlikum kui teine. Nii otsustas 1993. a juulis Laane-
maa Vabatahtlik Jaagerkompanii astuda valja kait-
sejoudude koosseisust. Juhtum on Eesti lahiajaloos
tuntud jaagrikriisina. Sellest sai ka kaitsepolitsei too-
tajatele proovikivi, kuidas moistlikult jahutada relva-
kandjate protestimeel, et valtida voimalikku relva-
konflikti.

Kui peale kasvas polvkond, kel puudus isiklik side
iseseisvuse taastamisega ja selle kogemus, tekkis
mingisugunegi kolapind ka l@anes tuntud aarmusli-
kele nahtustele, nagu nt skinheedlus ja natsionaal-
sotsialism. Ruhmitised Eestis ise laiemat toetust ei
saavutanud, jaades paljuski pelgalt porandaaluseks.
1990ndate teises pooles tegutses Eestis Venemaa
neonatsliku organisatsiooni Vene Rahvuslik Uhtsus?
(VRU) ehk nn barkasovlaste rakuke. Selle toimeta-
mised jaid kaitsepolitsei vastutegevuse tottu uurike-



seks. 2002. a moisteti kolm VRU liiget stGdi vaenu-
kuritegudes. Neist Uhe kohaliku eestvedaja Allan
Hantsomi vois 2019. a leida ELi sanktsioonialuse
Dmitri Kisseljovi juhitud Rossija Segodnja® propa-
gandaportaali Sputnik teenistusest Eestis, mida voib
pidada teatud jarjepidevuse naitajaks.

Millenniumijargsed muutused

Eesti diguskeskkonna arenedes ja riigiametite voi-
mekuse suurenedes saavutas kaitsepolitsei taas-
iseseisvumise esimese kumnendiga tasakaalu nii
pohiseadusliku korra ohtude tokestamisel kui ka rii-
givastaste kuritegude kohtueelsel uurimisel. Sajan-
divahetuseks oli Eesti kindlalt liikunud tugeva 6igus-
riigi ja suureneva rahvusvahelise tunnustuse poole.
Julgeoleku suurendamise keskseks strateegiliseks
eesmargiks sai litumine NATO ja Euroopa Liiduga,
mida idanaaber omakorda puudis kdigiti nurjata.

Uue sajandi alul hakati Venemaa Presidendi Ad-
ministratsiooni suunistest l@htuvalt Vene suursaat-
konna (sh luureohvitseride) juhtimisel koondama
Eestis mitmesuguseid venekeelseid Uhendusi Uhe
katusorganisatsiooni alla. Liitujatele lubati raha ja
nouti selle eest Kremli valispoliitika toetamist, vene
kogukonna konsolideerimist ja aktiivset Eesti sise-
poliitikasse sekkumist. Teravik suunati NATOsse ja
ELi purgiva Eesti rahvusvahelisele mustamisele ja
Uhiskonna l6hestamisele rahvuspohiselt. Riigikee-
le valdamise noduet ja hariduses segregatsiooni
vahendamist esitleti vene kogukonna diskriminee-
rimisena. Hiljem on Kreml kasutanud venekeelse
elanikkonna kaitse vajadust ka Gruusia ja Ukraina
vastase agressiooni ettekaandena.

Moju tugevdamiseks puuti the mutsi alla koonda-
da ka venekeelseid elanikke esindada Uritavaid ko-
halikke venekeelseid erakondi. Selleks loodi Eestis
Asuvate Venemaa Kaasmaalaste Uhingute Liit.9 Int-
riigide ja korruptsiooni keskmesse sattumine mojus
aga neile laastavalt: vene parteid kaotasid esindatu-
se Riigikogus ja vaid Uksikud jatkasid hiljem tegevust
kohalike omavalitsuste tasandil. Nullindate keskel
proovis saatkond énne Eestimaa Uhendatud Rah-
vapartei baasil loodud Konstitutsioonierakonnaga.

Venemaalt saadud raha kasutasid selle juhtfiguurid
poliitilist labimurret saavutamata ara isiklikuks ots-
tarbeks. Ei kandnud vilja ka Vene saatkonnas nou-
niku katte all tegutsenud Vene Valisluureteenistuse
(SVR) residendi Anatoli Déskanti ,profulaktilised
vestlused”© siinsete vene parteide esindajatega
ning neil ei 6Gnnestunud Uhtsena minna 2005. a ko-
halikele valimistele. Diplomaadile ebakohase tege-
vuse eest kuulutas Eesti Vabariik Doskanti persona
non grata'ks ja ta saadeti Eestist valja. Ebadnnestu-
sid ka Kremli-meelsete puuded kasutada poliitilistel
eesmarkidel ara Ida-Viru ametithingute valjaastu-
misi seoses tollase AS Eesti Polevkivi restrukturee-
rimisega.

Oluliste edusammude puudumisel andis Vene-
maa Presidendi Administratsioon! [6hestuspoliitika
edendamise initsiatiivi nullindate teisel poolel Vene
valisministeeriumile'?, riigiga seotud asutustele, li-
bavabauhendustele’ ning Moskva ja Peterburi lin-
navalitsusele. Samal ajal kujundati [6hestuspoliitikat
Uha enam lahtuvalt Venemaa imperialistlikku maa-
ilmapilti rohutavast Vene maailma kontseptsioonist
(Russki Mir). Selle toetuseks loodi 2007. a fond Russki
Mir ja aasta hiljem SRU-s ja Valismaal Elavate Kaas-
maalaste ja Humanitaarkoostod Foderaalagentuur
(Rossotrudnitsestvo). Isiklikke kontakte kasutades
vormistas end molemat asutust Eestis MTU Puskini
Instituut kaudu esindama Andrei Krasnoglazov.
Aastaid hiljem, 2019. a joustus Krasnoglazovi suhtes
kohtuotsus, teda karistati KarS § 344 lg 1ja § 345 lg
1 alusel rahatrahviga dokumendi voltsimise ja selle
kasutamise eest.

Eeltoodud perioodil kujunes Kremli mojutustege-
vuse oluliseks tooriistaks Eestis juba 1994. a loodud
MTU Inimobiguste Teabekeskus. Tegu on Kremli jaoks
ilmselt kdige edukama mojutusprojektiga Eesti vas-
tu. Inimdiguste kaitse retoorika avas rahvusvaheli-
sed rahakraanid, mis omakorda legitimeeris kesku-
se tegevustja Eestit laimavaid suudistusiinimoiguste
rikkumises. Pohjusega oma kultuuri ellujgamise
parast muret tundvate rahvusruhmade olemasolu
vaikiti maha. Rahvusvahelise uldsuse jaoks pidid
Eesti véahemusrahvused samastuma venelastega.
Teisisonu Uritati luua kujutluses Uhte ja ainsat vene-
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keelset supervahemust, kelle okupatsiooniaegsete
privileegide sailimine olnuks inimoiguste olukorra
moodupuuks. Osalt see ka onnestus, kuid mitte 1Op-
likult ja podrdumatult.

Kindlasti ei saa mdéoda minna 2007. a aprillirahu-
tustest.'4 Tagantjarele hinnanguid andes kiputakse
vahel unustama, et pingeid nn pronkssoduri Umber
paisutasid Uksikud poliitiliste ambitsioonidega vene
aarmuslased seoses 2005. a kohalike valimistega.
Igas Uhiskonnas on pingeid, mida halvemal juhul
onnestub riigi ja tema elanike vastu ara kasutada
ning voimendada. Seni oli pingete kruvimine jaa-
nud Uhepoolseks, kuid kui Kremli aastaid kestnud
mojutustegevus tingis muu hulgas Eestiriigilipu ava-
liku randamise 2006. a mais Tonismael otse tele-
kaamerate ees, oli plahvatusohtlik olukord loodud.
Erimeelsed inimesed oli suudetud Uksteise vastu ja
Uhte kohta kokku tuua ning eskalatsiooniks piisas
monest provokaatorist. Neid leidus 2006. a keva-
del ja suvel piisavalt, nii et politsei pidi ala mitmeks
kuuks lindiga piirama. 2007. a Riigikogu valimistel
valjendas rahvas selget tahet see olukord monu-
mendi teisaldamisega lopetada. See omakorda sai
vagivaldse reaktsiooni Kremli propagandast moju-
tatutelt. Pronkssdduri Umber korraldatu sarnanes
Latis toimunud haridusreformi vastaste aktsioonide-
ga.'s Aprillirahutuste jarellainetuses figureeris Eestis
monda aega veel mitmeid marginaalseid rahmitisi,

kes Uritasid pressiteadete ja vaiksearvuliste aktsioo-
nidega avalikku tédhelepanu palvida. Aprillirahutuste
aastapaevast prooviti kujundada regulaarset Eesti-
vastast tahtpaeva, kuid selle oskasid Eesti riik ja Uhis-
kond ara hoida.

Aprillirahutuste pohikangelased lootsid hiljem Ve-
nemaale pagedes leida sealt Kremli toetust edasi-
lilkkumiseks oma karjaariredelil. Nagu aastaid hil-
jem Eestis sissekukkunud, Venemaa eriteenistuste
kasuks tootanudki jaeti aga nemadki vihma katte.
Ldhiajaline taktikaline voit malestusmargi  um-
ber pingete kuhjumise ja konfliktiga on mdjutanud
Kremlit ka edaspidi otsima tuge ajaloo Umberkirju-
tamisest ning monumentidega on 6nne proovitud
veel jargnevate aastate jooksul, ent nahtava eduta.
Tosi, aprillirahutuste korraldamises moisteti Eestis
tegutsenud aktivistid kohtus 6igeks. See asjaolu ko-
neleb Kremli meeleharmiks vaga valjult kohtuvéimu
soltumatusest. Eesti riigisisene oigusemodistmine
ei saa aga karistusoiguslikult hinnata voorriiki, kes
oma mojutustegevuses Uletas lubatu piiri ning pal-
vis rahvusvahelise hukkamaoistu. Kullap siin on, mida
edaspidigi oigusajaloolastel uurida. Strateegilises
vaates Oppisid Eesti riigiasutused ja Uhiskond 2007. a
aprillist palju nii ohtude markamise, koostoo kui ka
riigi pusiva vajaduse kohta Kremli mojutustegevust
adekvaatselt tasalllitada. Veelgi enam, aprillirahu-
tustega seotult kuberrdnnakute alla sattumisest ja

Traditsiooniline [6hestuspoliitika Uritus IX Balti Vene Kaasmaalaste Foorum
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sellest valjatulekust kujundas Eesti oma digiriigi Uhe
eduloo, mida rahvusvahelisel areenil tanini eesku-
juks tuuakse. Koige olulisem 6ppetund Uhiskonna
mis tahes ruhmadele oli, et Eesti riik on tdepoolest
suveraanne: meie olulised kusimused, ka kui tahes
valulikud, otsustatakse Tallinnas, mitte Moskvas ega
Uheski teises suurlinnas.

Kremli kontrollitud infovaljas elamise ohtude ja Uht-
se haridussUsteemi vajalikkuse Uks naiteid on juba
2003. a kevadel Tallinnas USA saatkonna ees toi-
munud Iraagi sdja vastane venekeelsete Opilaste
sanktsioneerimata meeleavaldus. See arenes va-
givaldseks avaliku korra rikkumiseks.'® Hiljem osa-
lesid pronksséduri sundmustes Kremlile kuulekad
noortethendused Nasi, Molodaja Gvardija, Rossija
Molodaja, Pervdi Rubez jt ning nende mottekaasla-
sed Eestis. Kremli juhitud ja korraldatud noorteor-
ganisatsioone kasutati ja kasutatakse endiselt Vene
riigisisese opositsiooni vaigistamiseks, Kremli valis-
poliitiliste ja ajalooliste seisukohtade edendamiseks.
Vajaduse korral l@hetatakse noori ka pingete loo-
miseks valisriikidesse, nagu seda tehti kergeusklike
,Nasi komissaridega” 2006-2008 Tonismael. Oma
tegude tagajargi ja Kremli poolt arakasutamist mois-
tavad noored kas varem voi hiljem, nt kui neil tekivad
probleemid Schengeni viisaruumi sisenemisel.

Aprillirahutuste valguses teadvustas Kreml rohkem
téod valismaa noortega ning nende kaasamise ja
mojutamise vajadust. Eestis elavatele, aga paljuski

Kremli kontrollitud infovaljas viibivatele vene dppe-
keelega koolilastele hakati podrama suuremat ta-
helepanu. Naiteks pakuti neile tasuta osalemist Ve-
nemaa militaarlaagrites. Holpsamini mojutatavates
noortes nahakse muu hulgas varsket verd omava-
helistes pidevates konfliktides elukutseliste Kremli-
meelsete valjavahetamiseks. Eestis ei ole saarane
tegevus suurt vilja kandnud, kuna noored huvitu-
vad vahem Kremli propagandast ning rohkem voi-
malusest tasuta reisida ja kontakte luua. Noortele
suunatud lohestuspoliitika elavdamiseks Eestis voe-
ti 2019. a seetottu taas kasutusele teada-tuntud ja
seni labikukkunud meetodid. Siia saabunud Vene-
maa voimupartei Uhtne Venemaa noortethenduse
Molodaja Gvardija (MG) uus polvkond polnud oma
eelkaijate vigadest ilmselgelt dppinud.

Kreml sekkus Eesti sisepoliitikasse ka vahetult.
2009. a europarlamendivalimiste eel kulastas Eestit
tollane Moskva linnavalitsuse valissuhete osakonna
juhataja Georgi Muradov.”” Tema eesmark oli vali-
misteks kokku leppida vene kandidaatide Uhisni-
mekirja moodustamises. Muradovil ei dnnestunud
isegi pakutud Ule kimne miljoni krooni suuruse
motivatsioonipaketiga kandideerijate erimeelsusi
Uletada ja pustitatud eesmark jai taitmata. Viimasel
ajal end Krimmi Vabariigi Ministrite Noukogu ase-
esimeheks nimetava Muradovi tegevusele annavad
muu hulgas hinnangu tema suhtes kehtestatud rah-
vusvahelised sanktsioonid.

Kui Gruusias 2008. aastal toimepandu jarel usuti
kohati Kremli edasisse rahumeelsusesse, siis 2014.
aasta oli maskide langemise aeg: Venemaa naitas
agressiooniga Ukraina vastu, et juba teist korda 6
aasta jooksul on Euroopal pohjust muretseda sdja-
liste ohtude parast. Isegi seniste skeptikute hulgas
kinnistus arusaam, et Venemaa kasutab ka mitte-
sOjalisi mojutustegevuse vahendeid sdjategevuse
téoriistana.

Aarmusluse dhutamine ja

arakasutamine

Sajandi esimesel kimnendil noorenes ja suurenes
kohalik paremaarmuslaste kogukond, aktiivselt ot-
siti valiskontakte. Huvituti muusika tegemisest ja
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militaarvaldkonnast. Vastumeelsust valjendati pea-
miselt valismaalaste ja mitmesuguste vahemus-
te suhtes. Sel perioodil hakkas internetikeskkonna
kaudu kiiremini levima sotsiaalse vaenu dhutamine,
mida on ebatapselt hakatud nimetama vihakoneks.
Venemaa poolelt Uritas VRU asemel Eestis kanda
kinnitada Eduard Limonovi juhitud vasakaarmuslik
Natsionaalbolsevistlik Partei (NBP). 2002. a korraldas
NBP vagivaldseid meeleavaldusi Eesti esinduste juu-
res Venemaal. Nendega toetati Eestis inimsusvastas-
te kuritegude eest kohtu alla antud endisi NSV Liidu
julgeolekutoodtajaid. NBP laienemine Eestisse kaitse-
politsei vastutegevuse tottu ei Gnnestunud.

Sajandi teisel kimnendil kasvas 6hestuspoliitikaga
seotud GONGOde roll Kremli mdjutustegevuses, sh
nn rahvadiplomaatia ja pehme jou'® kaudu eeskatt
rahvusvahelisel tasandil.'? Oiguskaitset etendava
mojutusrahastu tuules elavnesid Eestis peamiselt
munitsipaalpoliitikute eestvedamisel Noéukogude
Lildu venestuspoliitika osana loodud venekeelse
haridussusteemi ja vene keele eristaatuse sailitami-
se taotlused. Uhiskonna toetuse asemel leidsid nad
maoistmist ja rahastust peamiselt Vene saatkonnast.
Mojutusrahastu ja Vene suursaatkonna toetusel
hakkasid kohalikud Kremli-meelsed regulaarselt
osalema iga-aastasel OSCE Demokraatlike Institut-
sioonide ja Inimodiguste Buroo inimmaoodtme jare-
levalve konverentsil. Laanemaailma sdnavabadust
omal moel ara kasutades tegelevad nad seal regu-
laarselt Eesti Uhekulgse halvustamisega Kremli ette-
Kirjutatud sdnumite abil.

End rahvusvaheliseks oiguskaitseliikumiseks nime-
tav Mir Bez Natsizma (MBN) koitis Eestis ajutiselt nii
endisi Notsnoi Dozori liikkmeid kui ka poliitilise am-
bitsiooniga avaliku elu tegelasi. Loodi nn monitoo-
ringusUsteem, et selle raportite kaudu modjutada
rahvusvahelisi organisatsioone. Hoolimata Vene-
maa aastatepikkusest mojutustegevusest Eestis ning
raigetest valedest Kremli kontrollitavas meedias,
suudab valdav enamik meie venekeelsetest inimes-
test Usna hasti eristada vaenulikku propagandat pa-
riselust. Lisaks GONGOde kasutamisele otsis Kreml
aktiivselt voimalusi Eesti poliitika mojutamiseks ve-
nekeelsete valijate toetust omavate parteide kau-
du. Neist tuntuim, 2011. a Riigikogu valimiste eel ka-
vandatu, oli tollase Venemaa Raudtee juhi Vladimir

Jakuniniga seotud Lasnamae oigeusu kiriku rahas-
tamisskeem.29 Nagu Muradovigi viis aktiivne Kremli
lOohestuspoliitikas osalemine Jakunini rahvusvahe-
liste sanktsioonide nimistusse.

Mojutusrahastul?! ja MBNil22 oli oma roll Ukraina
riundamiseks pinnase ettevalmistamisel. Krimmi
okupeerimine ja annekteerimine Venemaa rel-
vajoudude toel naitas, mis on Kremli kaasmaalas-
poliitika nime all aetava rahvusruhmi Ohestava
segregatsioonipoliitika tegelik sisu ja eesmark. Sa-
maaegne areng Eestis naitas selgelt, et venekeelne
elanikkond uksikute Kremli-meelsete Ukraina-tee-
malistele provokatiivsetele uleskutsetele ei jargne-
nud.

Kreml on oma eesmarkide saavutamiseks varmas
ara kasutama inimeste hirme ja muresid, puudes
koigiti lohestada laaneriikide Uhiskondi, sivendada
probleeme, assitades radikaalsemaid voi aktiivse-
maid Uhiskonnaruhmi Uksteise vastu. Kui l6hesta-
mine ei 6nnestu, pudtakse pingeid kunstlikult luua.

Kremli mojutustegevuse haaret iseloomustab 2015. a
randekriisi tipphetke kasutamine pingete ohutami-
seks, seda nii Eestis kui ka Euroopa Liidus tervikuna.
Intensiivistus ldanemaailma ja Vene digeuskliku tsi-
vilisatsiooni vastandamine, mh ELi ja NATO vasta-
suse ohutamine. Kremli kaasabil ja sotsiaalmeedia
kaudu puhuti Eestiski hirm pagulaste saabumise ees
alusetult suureks, ent ohtu sellest riigi julgeolek ei
sattunud.

Venemaa ajaloopropaganda

tanapaevased eesmargid

Kreml kasutab ajalugu ara nii sise- kui ka valispo-
liitiliste eesmarkide saavutamiseks. Uhest kuljest
pUutakse liita venelasi ule kogu maailma Il maa-
ilmasoja voidu narratiivi kaudu, naidata venelasi ja
Venemaad kui maailma paastjat natsismist. Sojas
toodud ohvrid ja kantud kaotused leiavad kasuta-
mist tanapaeva Venemaa kesise majandusliku ja
demograafilise olukorra oigustamisel. Teisest kul-
jest saab Uha tahtsamaks uldise imperialistliku aja-
lookasitluse propageerimine — see sobis vaga hasti
naiteks Ukraina agressiooni digustamiseks. Paraku
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on Venemaa ametliku ajalookasitluse kapp luu-
keresid ja vastuolusid tais. Parimaks naiteks on
Molotovi-Ribbentropi pakti nime all tuntud Stalini ja
Hitleri sobing, mis paastis valla Il maailmasodja ning
tegi kahest diktaatorist ja inimsusvastasest reziimist
peaaegu kaheks aastaks liitlased. See on fakt, mida
eitada on vaga raske. Sestap on Venemaa valinud
agressiivse, rundava kaitsetaktika. Soja vallapaast-
mises suudistatakse koiki teisi, kaasa arvatud agres-
siooni ohvriks langenud riike ja rahvaid. Kui sellest
ei piisa, voetakse appi suudistused ajaloo voltsimi-
ses, russofoobias ja natsimis. Kremli dogmatiseeri-
tud ajalookasitlusest erinevaid arusaamu ja malu-
poliitikat, eriti Il maailmasodja suhtes, sildistatakse
ajaloo voltsimiseks ja natsismiilminguteks.

Vaidetavate natsismiilmingutega Eestis voidelnud
Kremli-meelsete rahumarsid haabusid tekkepaigal.
Senisest edutusest hoolimata pultakse Kremli 16-
hestuspoliitika vaimus kavandada provotseerivaid
avalikke Uritusi. Seda voib tdheldada juba aastaid
9. mail. Uha enam pingutatakse, et kujundada so-
jas langenute malestamise ja s6ja lOopu tahistamise
pUha Umber suurejooneliseks revansistlikuks jou-
demonstratsiooniks. Selleks toetab Venemaa igati

,Georgi lindi” jagamise kampaaniaid ja provotsee-
riva sumboolikaga Surematu Polgu marsside ning
mitmesuguste motoretkede korraldamist valjaspool
Venemaa piire. Viimastel aastatel soovitakse Nou-
kogude Liidu ja Venemaa malestusmarkide umber
pingeid luua.23

Uus tolgendus — MRP kui Venemaa

~Aau ja uhkus”

MRP 80. aastapaeva eel avaldati Venemaa valismi-
nisteeriumi eestvottel esmakordselt lepingu vene-
keelne originaaldokument. Fotod MRP originaa-
list ilmusid dokumendikogumikus ,Hitleri-vastane
koalitsioon 1939: labikukkumise valem”. Valjaande
toimetaja ja eessdna autor on Venemaa Valispoliiti-
liste Uurimuste ja Initsiatiivide Instituudi peadirektor
Veronika Kraseninnikova, kes on Uhtlasi infoagen-
tuuri Rossija Segodnja peadirektori Dmitri Kisseljovi
nounik ja kuulub partei Uhtne Venemaa juhtkonda.
Raamat ilmus Kraseninnikova juhitud instituudi sar-
jas ,Realnaja politika”, 2018. aastal ilmus samas ko-
gumik ,MUnchen 1938 - langemine Il maailmasodja
sugavikku”.
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MRP-le pUhendatud dokumendikogumikus kir-
jeldatakse Saksamaa ja NSV Liidu lepingut kui vii-
mast valjapaasu olukorrast, kus Hitleri-vastast koa-
litsiooni ei sundinud. Raamatu eessdonas kirjutab
Kraseninnikova, et ,habivaarse” 1938. aasta vaikisid
ldane eksperdid ja meediavaljaanded maha, kuid
nuud MRP aastapaeva eel on kdik ,informatsiooni-
lised kahurid” suunatud Venemaa vastu. Vaidetavalt
pUutakse teha NSV Liit vastutavaks Il maailmasoja
puhkemise eest ning panna vordusmark kommunis-
mi ja fasismi vahele.

Venemaa uue ajaloopoliitika eesmark on need
,suudistused” Umber lUkata. Naiteks deldakse, et
MRP oli Moskvale pealesunnitud samm ja andis vaja-
likku lisaaega tulevase agressiooni térjumiseks ning
et Saksamaaga solmisid samasugused lepingud koik
peamised suUldistajad: Suurbritannia, Prantsusmaa,
Taani, Lati, Leedu ja Eesti.

Eessonas utleb Kraseninnikova: ,meie raamatud on
moeldud varustama teid teadmiste ja argumentide-
ga meie riigi kaitseks nii poliitilisel, sojalisel kui ka
informatsioonilisel areenil”.

Balti riikide okupatsiooni ja

anneksiooni eitamine

Laialdaselt on Venemaa meedias kirjeldatud Euroo-
pa riikide vabastamist fasismist ja tahistatud 75 aasta
moodumist nendest sundmustest. Ilmusid mitmed
dokumendikogumikud, mis dritavad idulliseerida
Punaarmee rolli ja Noukogude Ulemjuhatuse tege-
vust. Retoorika on jaanud Uldjuhul muutumatuks,
endiselt ei tunnistata Noukogude okupatsiooni ega
anneksiooni ja oigustatakse kommunistlikke rep-
ressioone. Taielikult on tagasi poordutud NSV Liidu
aegadest tuntud télgenduste juurde, kus igasugust
vastupanu okupatsioonivoimule kasitleti banditis-

mina jms. Venemaa arhiividest tuuakse taas valja
NN natsiprotsesside toimikud 1960.-70. aastatest, et
suudistada eestlasi kollaboratsionismis ja inimsus-
vastastes kuritegudes. Neid materjale tituleeritakse
Venemaa ja ka rahvusvahelises meedias kui ,uusi
arhiivileide” ja ,esmakordselt avalikustatud doku-
mente”. Enamikus on tegemist tuntud Noukogu-
de-aegsete KGB propagandalugudega, millest juba
toona ullitati kimneid artikleid ja isegi raamatuid.

2019. a pdoras Venemaa MRP korval suurt tahele-
panu just ,lda-Euroopa natsismist vabastamise 75.
aastapaevale”, mille tahistamiseks korraldati hulk
rahvusvahelisi konverentse ja naitusi. Eesmargiks
oli taas esitada Venemaa ja NSV Liidu tegevust po-
sitiivses ja humaanses valguses. Seejuures on olu-
line, et Balti riigid ja teised MRP alusel okupeeritud
piirkonnad nn vabastatud Ida-Euroopa riikide hulka
ei kuulu, sest neid kasitletakse NSV Liidu osadena.
2019. a olid Kremli toégrupi tahelepanu all eelkdi-
ge Rumeenia, Bulgaaria, Ungari, Jugoslaavia, Poo-
la, Tsehhoslovakkia, Austria, Taani ja Norra. Selline
kasitluslaad on jarjekordseks kinnituseks Venemaa
poliitikale, mis eitab Balti riikide okupeerimist ja &i-
gustab hilisemaid repressioone.

I[rooniliselt pulab tanane Venemaa ajaloopropa-
ganda réhutada, et juba sdjaaegne NSV Liidu valit-
sus teatas ametlikult, et Punaarmee siseneb teiste
riikide territooriumidele vaid Saksamaa relvajou-
dude taieliku purustamise eesmargil, kavas ei ole
muuta nende riikide poliitilist korraldust ega rikkuda
territoriaalset terviklikkust.

Nende vaidete kinnituseks avaldas Venemaa Kaitse-
ministeeriumi Keskarhiiv 2019. a hulga dokumente,
mis kasitlevad Punaarmee saabumist Ida-Euroopas-
se ja sellele jargnenud ,vabastamist”. Midagi uut aja-
looteadusele seesugune valikuline arhiividokumen-
tide avaldamine moistagi pakkuda ei saa.
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2019 - idee- ja ressursipuudus

lohestustegevuses

Jouame oma tagasivaates praeguse olukorrani
Eesti-vastases mojutustegevuses. Kremli pohiline
narratiiv Balti riikide venekeelsete elanike massili-
sest diskrimineerimisest valmistas selle levitajatele
pettumuse: 2007. aastast ellu kutsutud Venemaa
nn vabatahtliku tagasipddrdumise programm ei ole
sihtrahma piisavalt kdnetanud.24 Sellega muutuvad
naeruvaarseks kdik venekeelse vahemuse massili-
se diskrimineerimise suudistused.

Moodunud aastal valitses Kremli ©hestuspolii-
tikas Uhteaegu nii idee- kui ka ressursipuudus.
Mojutustegevuse arvelt votab Kreml ressurssi va-
hemaks vaga pika hambaga, aga rahvusvaheliste
sanktsioonide mojul on ta selleks olnud sunnitud.
Seda soovitakse korvata oma pusinarratiivide —
eelkdige ajalookasitluse — agressiivse elluviimi-
sega. Saatkonna ja Kremli-meelsete entusiasm
kulus paljuski Punaarmee 1944. a vallutusretkede
meenutamisele Ule Eesti. Seda nahakse etteval-
mistusena 2020. a 9. mai suurejooneliseks tdhista-
miseks, millesse Venemaa voimuorganid Uritavad
agaralt kaasata nii Venemaa enda kui ka valisriiki-
de noori. Valisvene noorte liikumise konsolidee-
rimisse on Venemaa viimastel aastatel rohkem
panustanud, kuna on ilmselt aru saadud, et l[6hes-
tuspoliitika aktivistide vananeva polvkonna toetus-

rahaga nuumamise asemel oleks moistlikum hol-
mata ning koolitada jargmise polvkonna liidreid.
Noorte mojutusurituste naideteks on oluUmpiaadid,
konkursid, voistlused jm, mille sisse on uldjuhul
pikitud ideoloogilise kasvatuse elemendid. Tahe-
lepanelikult tasuks suhtuda Venemaa katsetesse
edendada rahvusvahelist noorte koostodd, naiteks
vabatahtliku tegevuse, keskkonnakaitse ja kliima-
hoiu sildi all. Nendes teemades nahakse voimalust
noori positiivselt Uhisesse Venemaa info- ja tege-
vusvalja tommata, et neid hiljem enda huvides ara
kasutada, kasvoi Eesti-vastases propagandas.

Tanaste noorte korval on suur huvi inimeste vastu,
kes on kunagi Venemaal Ulikoolis oppinud. Nii ka-
vatsetakse Kremli koordineerimisel holmata naiteks
Moskva Riikliku Rahvusvaheliste Suhete Instituudi
(MGIMO) jt valitud Ulikoolide vilistlasi, kes praegu
Eestis elavad. Nailiselt toimub koik vilistlasorgani-
satsioonidesse sotsialiseerimise ettekaandel. Te-
gelik sigavam huvi on saada enam teavet inimeste
taustast, kontaktidest ja praegustest tegevusaladest
kasutamaks neid ara oma poliitilistes, arilistes ja jul-
geolekualastes huvides.

Ohtlikuks tuleb pidada Kremli katseid tundlikes
valdkondades edendada koostodd ja otsida otse-
kontakte kohalike omavalitsustega. Naiteks voivad
mitmesugused haridusalased lepingud Venemaa
regioonide ja Oppeasutustega tootada vastu Eesti
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hariduspoliitika eesmarkidele, takistada Eesti ela-
nike hariduslikku l6imumist ja araspidi edendada
hoopis Kremli lohestuspoliitika eesmarke. Vladimir
Putin on viimasel aastal korduvalt ndudnud riikliku
programmi ,Vene keele toetamine ja edendamine
valismaal” joulisemat elluviimist. Kremli huviks on
venekeelse koolihariduse sailitamine valismaal,
mistottu korraldatakse pedagoogidele taiendus-
koolitusi, pakutakse Opilastele kasutamiseks Op-
pekeskkondi ning kutsutakse jatkama haridusteed
Venemaal.

Lohestuspoliitika objekt on kull Eesti Uhiskond ter-
vikuna, kuid lohestuspoliitikas osalejate arv ega
moju Eestis pole aastaga suurenenud. Tervikvaates
on selge, et Kremli l6hestuspoliitika korrumpeeru-
nud sUsteem toimib t&dnaseni nn siseringi kuuluvate
isikute huvides ja sellel on venekeelse kogukonna
esindamisega vahe seost. Tegelikkuses Kremli mo-
juvdéimu suurendamine ja agressiivse valispoliitika
elluviimine on valdavalt jaanud uksikute Venemaa
rahastatavate isikute ja nendega seotud ruhmitiste
tasemele. Kremli mojutustegevuse tooriistakastis
naib tdéotavaid riistu nappivat, mistottu podrdutakse
ikka ja jalle tagasi juba varem kasutatud meetodite
juurde, mida kull pultakse ajakohastada. Soovita-
me Venemaaga koostood tehes nGudki teadvustada
Kremli varjatud eesmarke, et mitte rikkuda enese
teadmata rahvusvahelisi sanktsioone ega sattuda
Kremli l6hestuspoliitika toetajate ringi.



VASTULUURE

Juubelinumber annab vdimaluse tagasi vaada-
ta vaenulike eriteenistuste tegevusest tulenevale
ohule Eestis alates ameti taastamisest 1993. aastal
ning kaitsepolitsei tegevusele selle ohu maanda-
misel. Taasloomisest alates on meie peamisi Ules-
andeid olnud vastuluure korraldamine. Oma spet-
siifilisuse tottu vajab vastuluure professionaalseid
teadmisi ja oskusi, rahvusvahelist koostoovorgus-
tikku ning peale pikaajaliste kogemuste ka head
vaistu. Eesti vastu tegutsevad eriteenistused kooli-
tavad oma tdotajaid aastaid eriasutustes ning taga-
vad tooks vajaliku moodsa eritehnika, seega ei saa
Eestigi vastuluure teadmiste, oskuste ja tehnikata
hakkama.

Paevad, mis ajasid segadusse *°

Eesti taasiseseisvumisega loodi vastuluure eraldi-
seisva distsipliinina. Koik algas vaikestest sammu-
dest, 1990ndad olidki kaima oppimise aastad. Vald-
kond oli selgelt meie jaoks uus. Oppisime tundma
vastast ja vastuluure t66 metoodikat. Saime aruoma
tehnilistest vajakajaamistest, millest tuli Ule saada ja
leida uusi lahendusi. Uhteaegu ehitasime riigisisest
partnerite vorgustikku ja l6ime liitlassuhteid valis-
maal. Kindlasti 6ppisime algul palju valispartneritelt
ja votsime ule ka nende teadmised, mida meiega
esmalt jagati piiratud ulatuses. Paratamatult suhtuti
esimestel aastatel ja voib-olla ka tervel alguskum-
nendil meisse teatava umbusuga. See oli moistetay,
arvestades et olime just vabanenud Noukogude

okupatsioonist. Kindlasti aitas meie omaksvotule
kaasa asjaolu, et kaitsepolitsei taasloodi sdjacelse
kaitsepolitsei ametijarglasena ja mitte KGB jarel-
tulijana ning ENSV KGB tdo6tajatest voeti kaasa vaid
moned hadavajalikud tehnilise taustaga todtajad.
Seda otsust tuli hiljem moneti kahetseda, ndudseks
on see, vOib delda, edukalt labitud éppetund.

Uheksakimnendad olid kaitsepolitsei vastuluurele
turbulentsed, moneti hektilised, stabiliseerumine
saabus 2000. aastatega. Tuli kohaneda uute olu-
dega, kui suurima muutuse toi liitumine Euroopa
Liidu ja NATOga. Geopoliitiliselt kinnistasid need
otsused Eesti kuulumist l@aneriikide hulka. Julge-
olekuasutuste koostéos avas see meile uued for-
maadid ja koostoo intensiivistus markimisvaarselt.
Samas ei saa me kuidagi delda, et liitumine ELi ja
NATOga oleks vastuluure jaoks tahendanud pelgalt
tooalaste voimaluste laienemist. Varasemaga vor-
reldes kinnistus Eesti staatus vaenulike teenistuste
sihtmargina ning laienes luureteenistuste ring, kes
Eesti vastu huvi tundsid ja tunnevad. Samal ajal pin-
gestasid olukorda meie peamised vastased — Vene
eriteenistused. Laane julgeolekuarhitektuuri osana
muutus meie riik luureteenistuste sihtmargiks juba
ainuuksi ligipaasu tottu NATO ja ELi teabele. Eesti
kaudu on voimalik mojutada liikmesriikide julge-
olekut ja vastupidi. Lekked liikmesriikides voivad
kahjustada Eesti julgeolekut. Vastuluure vastutus
tdnasel paeval on paratamatult oluliselt suurem kui
lilkkmesusele eelnenud ajal.



Tehnoloogia méjud

Tehnoloogia areng ja informatsiooni kattesaadavus
on kahe viimase aastakimne valtel muutnud vas-
tuluure t66d modtmatult. Vaenulike eriteenistuste
huvi teabe vastu ei ole paradoksaalselt avaliku tea-
be kattesaadavuse paranemisega kahanenud, vaid
ainult kasvanud. Ohus ei ole mitte ainult riigisala-
dust sisaldavad seifid voi asutuste arvutisisteemid.
Tavalise riigiametniku voi arimehe nutiseade on
tanapaeval vaenuliku eriteenistuse tootajale riigisa-
ladusele juurdepaasuga sarnane sihtmark, sest voi-
maldab tundma oppida isikut ennast, tema kontakte
ning jouda toodga seotud materjalini. Kuberspionaaz
on saanud eraldi luurevaldkonnaks. Enamikul Eu-
roopa riikidel on julgeolekuasutustes kuberspio-
naazi ennetamiseks ja tokestamiseks eraldi Uksused.
KUberohust raakides tuleb aga alati silmas pidada, et
onnestunud runde korral viiakse arvutisUsteemi-
dest teavet valja kogustes, mis tavaellu Ulekantuna
tahendaks dokumentide asutusevaravast autokoor-
matega valjaviimist ja seda halvematel juhtudel iga
paev. Huvi pakkuvad valdkonnad ei ole ammu enam
Uksnes riigikaitse ja julgeolekuga seotud.

Andmed ei pruugi olla salastatud, kuid nagu ees-
pool mainitud, ei huvitu vaenulikud teenistused juba
ammu vaid saladustest. Mis oleks Eesti Vabariigi jul-
geoleku tagamise mote, kui kogu teave riigi toimimi-
sest vOi siin tegutsevate ettevotete tegevusest meie
vastastele vabalt ligipaasetav oleks? Vahet pole, kas

Luureteenistused koguvad teavet
valdkondades nagu:

isikuandmed

teadus ja arisaladus

valis- ja sisepoliitika

majandus ja energeetika.

pohjuseks on norgalt turvatud arvutivork, halb har-
jumus toodokumente koduarvutis kaidelda voi siis
hoopis reisides nutiseadmete hoolimatu kasutamine
ja nendes tundlike andmete tootlemine. Muutunud
tehnilised lahendused ja teabe kattesaadavuse pa-
ranemine ning voimalus tddtada igal pool nduab, et
me koik vaataksime kriitiliselt Ule ka oma kuberhu-
gieeni. Turvalisus ei ole kahjuks mugav.
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Oppiv diguskeskkond

Ajaga on kaasas kainud ka Eesti 6iguskeskkond. Va-
jadus selle jarele on tulenenud meil aastate valtel
menetletud riigivastaste sUUtegude kaasustest. Mo~
neti said need muudatused alguse Herman Simmi
juhtumist. Tanaseks on riigivastaste suudtegude
koosseise karistusseadustikus (KarS) korduvalt revi-
deeritud ja ajakohastatud vastama meid varitseva-
tele ohtudele ja vaenulike eriteenistuste tegevuse
muutunud meetoditele. SGudimadistvad kohtuotsu-
sed viimaste aastate valtel on tdestanud, et seadus-
andja on oma tegevuses olnud digel teel. Enesest-
moistetavalt tuleb Eestil seaduseid nuudisajastada
ka edaspidi, kuivord luureohu iseloom muutub ajas
ja ruumis.

2019. a on oluliselt muutunud riigivastaste kuritegu-
de s6nastused. Herman Simmi riigireetmise juhtu-
mi jarel joustunud ning kuni 2019. a kehtinud KarS §
235" (Eesti Vabariigi vastane suhe) koosseis ja selle
nimetus muutusid margatavalt. Kriminaalkorras on
nuud karistatav nii Eesti kodaniku kui ka valismaala-
se loodud voi peetav suhe, mille eesmark on panna
toime Eesti-vastane kuritegu. Eesti Vabariigi vastase
suhte loomine ja pidamine ei eelda riigireetmise,
salakuulamise vms riigivastase kuriteo toimepane-
mist. Selliseks karistatavaks suhteks voib olla valisrii-
gi esindaja voi eriteenistuse todtajaga tekkinud voi
loodud kontakt, mis voib viia raskema Eesti-vastase
sUuteoni. Rohutame, et kontaktidest valisriikide eri-
teenistustega tuleb kohe teavitada Kaitsepolitsei-
ametit. Teavitamata jatmine ja suhte hoidmine voib
viia kriminaalkaristuseni. See tahendab, et inime-
sel endal on suurenenud kohustus teavitada, mitte
jaada ootama, et kaitsepolitsei ise varem voi hiljem
seadusvastasest suhtlusest teada saab.

Valisriikide luureteenistuste Eesti-vastase tegevu-
se paremaks tokestamiseks taiendas seadusandja
2019. a seadustikku uue paragrahviga KarS § 2342
(Eesti Vabariigi vastu suunatud luuretegevus ja selle
toetamine). Taiendus margib pohimaottelist muuda-

tust: kriminaalkorras on Kkaristatav igasugune abi
valisriigi luureteenistusele, kui see kahjustab Eesti
julgeolekut. Enam ei pea olema see just riigisala-
dus voi ametialaseks kasutamiseks moeldud teave,
mida edastatakse valisriigi eriteenistusele. Karista-
tav on valisriigi eriteenistusele mis tahes teabe voi
asja kogumine, hoidmine, edastamine, uleandmine,
muutmine voi kahjustamine, mis on suunatud Eesti
julgeoleku vastu.

Kokku 20 tabatud reeturit ja
kaastootajat

2019. aasta oli kaitsepolitsei vastuluure valdkonnas
valdavalt tulemuslik. Meil dnnestus koostdds proku-
ratuuriga saavutada suudimoistmine mitmes koh-
tuasjas. 11. veebruaril 2019 langetas Harju Maakohus
otsuse Deniss Metsavase ja Pjotr Volini kohtuasjas.
Endine kaitsevae ohvitser Deniss Metsavas moisteti
suudi KarS § 232 lg 1ja § 243 |lg 1 jargi ning maarati
karistuseks 15 aastat ja 6 kuud vangistust. Tema isa
Pjotr Volin moisteti omakorda suudi KarS § 232 lg 1,
§ 243 1g1, KarS § 418 lg 1 ja KarS § 418" lg 1 jargi ning
maarati karistuseks 6 aastat vangistust. Metsavas ja
Volin abistasid VF Kindralstaabi Luurepeavalitsust
(edaspidi GRU) Eesti Vabariigi iseseisvuse, soltuma-
tuse ja territoriaalse terviklikkuse vastu suunatud
vagivallata tegevuses ning kogusid ja edastasid Ve-
nemaale vastavalt sealt saadud Ulesannetele asutu-
sesiseseks kasutamiseks mdeldud ja salastatud tea-
vet Eesti Vabariigi riigikaitse, kaitsevae, Kaitseliidu ja
sojaliste liitlaste kohta. Kindlasti oli see kohtuotsus
margilise tahendusega, kuna Eesti Vabariigi iseseis-
vuse taastamisest alates ei olnud Eestis kaitsevae
ohvitseri riigireetmise eest suudi moistetud.

5.mail 2019 pidas kaitsepolitseikinniSergei Kondrati.
29. augustil moistis Harju Maakohus Venemaa koda-
niku Kondrati suudi valismaalase toimepandud Eesti
Vabariigi iseseisvuse, soltumatuse voi territoriaalse
terviklikkuse vastu suunatud vagivallata tegevuses,
s.o KarS § 233 Ig | jargi. Karistuseks moisteti talle



VASTULUURE

5 aastat vangistust. Venemaa kodanikust alaline
Eesti elanik Kondrat tegi salajast koostodd GRUga
2006. a juulist, osaledes teadvalt Eesti Vabariigi jul-
geoleku vagivallata kahjustamisele suunatud agen-
tuur-operatiivtods. Koostod valtel kogus Kondrat
Eesti Vabariigi julgeoleku kahjustamist voimaldavat
teavet, s.0 teavet riigikaitseliste ja elutahtsat teenust
tagavate objektide kohta. Teabe kogumist voimaldas
mh Kondrati kutsetegevus elektrikuna. Tegu on ko-
neka naitega, et nuudisajal Vene eriteenistuste huvi
palvimiseks ei pea inimesel olema ligipaasu riigisa-
ladusele. Tihti piisab voimalusest temaga suhelda ja
tema motiveeritusest koostddks. Juurdepaas huvi
pakkuvale teabele tuleb vaid kasuks.

Veel mainime 26. martsil 2019 kahtlustatavana kinni
peetud ning 9. septembril kohtuliku lahenduse saa-
nud endise kaitsepolitsei tootaja Vladimir Kulikovi
kaasust. Olgugi et Kulikov ei toota enam aastaid
kaitsepolitseis,2¢ pidas Venemaa Foderaalne Jul-
geolekuteenistus (FSB) vajalikuks teda koostdodle
kallutada. Paneb muidugi nordima, et endine kait-
sepolitseiameti teenistuja, olles vagagi teadlik Vene
eriteenistuste ohust, allus varbamisele ja oli valmis
koostdoks. Onneks ei kestnud see pikka aega. Harju
Maakohus moistis Vladimir Kulikovile karistuseks 5
aastat vangistust teadlikult valisriigi julgeolekutee-
nistusega suhte loomise eest ning valisriigi julge-
olekuteenistuse huvides ja Ulesandel Eesti Vabarii-
gi vastu suunatud luuretegevuses osalemise eest,
need on KarS § 235" lg 1 ning KarS § 2342 |g 1 jargi
kvalifitseeritavad kuriteod. Kulikovi juhtum kinnitab
tosiasja, et riigitoolt aastaid eemal olemine ei va-
henda Vene eriteenistuste huvi isiku vastu.

Venemaa korvale kerkis teisigi huvilisi

Tihti Ullatab Eesti inimesi, et Venemaa korval tunne-
vad Eestivastu huvi mitme teisegiriigi eriteenistused.
Kdige olulisemana tuleb siinkohal ara markida Hiina
Rahvavabariigi eriteenistuste huvi. Hiina puhul tund-
sime esmalt moningast luurehuvi kasvu parast Eesti

liitumist Euroopa Liidu ja NATOga. Huvi on kestnud
tanaseni ning Hiina luuretegevus on intensiivistu-
nud. Hiina kui suurriigi jaoks on olulised otsused glo-
baalsetes kusimustes. Olgu selleks Arktika, kliima voi
kaubandus. Arusaadavalt tunnevad Hiina luuretee-
nistused huvi meie vastu seoses meie kuulumisega
rahvusvahelistesse organisatsioonidesse, kuid mitte
ainult. Eesti geograafiline asukoht transiidiriigina ida
ja ldane vahel ning samuti parajasti plaanimis- voi
arendusfaasis olevad taristuprojektid on Hiina jaoks
samavaarselt huvitavad. Arvestades Hiina riigi po-
liitikat, kus koik suuremahulised investeeringud, ka
n-0 erainvesteeringud, on kommunistliku partei
kooskolastatud, tahendavad investeeringud Eestisse
Hiina poliitilise huvi realiseerimist. Samuti muudab
meid Hiina luurele 2020. aasta algusest alates oluli-
semaks kuulumine URO Julgeolekundukokku. Hiina
luureteenistused ei ole Venemaa korval ainsad, kes
Eesti suunal tegutsevad. Paratamatult peame uleil-
mastuvas maailmas tulevikuski tegelema mitmesu-
guste luureohtudega, mis esmapilgul voivad meile
tunduda kauged.

Vastuluure on nii Uhiskondlike kui ka tehnoloogiliste
muudatuste kiuste valdavalt inimeste t06 inimeste-
ga. Tanaseks on meil valja kujunenud oma kaekiri,
tdometoodika ja omad vahendid. Suhted meie part-
neritega on sellest kdigest vaid tugevnenud. Viimase
10 aasta valtel on 20 inimest kohtus suudi moiste-
tud Eesti Vabariigi vastu suunatud luuretegevusega
seotud kuritegude eest. Nende hulgas on nii riigi-
reetureid kui ka lihtsalt Vene eriteenistuste kasuks ja
Eesti vastu tootanud isikuid. Valisriikide eriteenistus-
te Eesti-vastase tegevuse agressiivsus viitab sellele,
et Ulimalt suure tdendosusega ei jaa need juhtumid
viimasteks.
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REETURID JA KAASTOOTAJAD

ALEKSEI DRESSEN

DENISS METSAVA’S PJOTR VOLIN
SUUDIMOISTETUD
RIIGIREETURID

« Herman Simm, moisteti siudi 2009, SVR
varbas 1995.

Aleksei ja Victoria Dressen, moisteti suudi 2012,
FSB varbas 2002.

Vladimir Veitman, moisteti suudi 2013, SVR varbas
2002.

« Deniss Metsavas ja Pjotr Volin, moisteti suudi 2019,
Metsavas todtas GRU kasuks ca 10 aastat, tema isa
Volin ligi poole vahem.

26



VASTULUURE

MAKSIM GRUZDEV

ALBERT PROVORNIKOV

DMITRI KOZLOV VLADIMIR KULIKOV

SUUDIMOISTETUD
FSB KAASTOOTAJAD

Aleksandr Rudnev, moisteti suudi 2015 — KarS § 235", FSB varbas 2013,
kogus teavet PPA Louna prefektuuri ja kaitsevae kohta.

Pavel Romanov, moisteti suudi 2015 — KarS § 233. FSB varbas 1994, kogus
teavet diguskaitsestruktuuride, piirivalvurite tegevuse meetodite ja takti-
ka, kontrollpunktide ja seirekaamerate asukohtade kohta.

Maksim Gruzdev, moisteti siudi 2016 — KarS § 235!. FSB varbas 2013,
kogus teavet uurimis- ja julgeolekuasutuste, sh KAPO tootajate kohta.
Artjom Maldsev, moisteti suudi 2016 — KarS § 235", Kogus teavet PPA
Louna prefektuuri piirivalvetdod kohta, samuti kaitsevae ja liitlaste tehni-
ka lilkkumise kohta.

Alik Hutsbarov, moisteti suudi 2016 — KarS § 235", Kogus teavet PPA
Louna prefektuuri piirivalvetod kohta.

Albert Provornikov, moisteti suudi 2017 — KarS § 235'. Kogus teavet PPA
Louna prefektuuri, kaitsevae ja Kaitsepolitseiameti kohta.

Mihhail Petrov, moisteti sutdi 2017 — KarS § 233. Tegi koostéod FSB-ga
alates 1990. aastatest. Kogus ja edastas FSB-le teavet sh KAPO hoonete,
téotajate, soidukite ja kaitsepolitseinikega kontakte omavate isikute kohta.
Aleksei Vassiljev, moisteti stdi 2018 — KarS § 233 ja § 216" lg 1 (arvuti-
kuriteo ettevalmistamine, ebaseaduslik juurdepaas arvutiststeemile).
Dmitri Kozlov, moisteti suudi 2019 — KarS § 235! . Kogus teavet PPA Lou-
na prefektuuri piirivalvetoo kohta.

Vladimir Kulikov méisteti siudi 2019 — KarS § 235" lg 1ja KarS § 2342 (g 1.

ARTJIOM ZINTSENKO

SERGEI KONDRAT

SUUDIMOISTETUD
GRU KAASTOOTAJAD

Artjom Zintsenko, moisteti suudi
2017 - KarS § 233 (Eesti Vabarii-

gi iseseisvuse ja soltumatuse voi
territoriaalse terviklikkuse vastu
suunatud vagivallata tegevus). GRU
varbas 2009, kogus infot riigikaitse-
liste objektide ja elutahtsat teenust
tagavate objektide kohta.

[ja Tihhanovski, mdisteti studi 2018
- KarS § 235! (Eesti Vabariigi vasta-
ne vandendu). GRU varbas 2008.

Jevgeni Slavin, modisteti suudi 2018
— KarS § 235" GRU varbas 2016.

Sergei Kondrat, moisteti suudi 2019
- KarS §2331g 1.
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RIIGISALADUSE KAITSE

Riigisaladusi koigiti kaitstes puuab iga riik ennetada
voorriigi luure pohjustatud ohte. Need meetmed
tahendavad esiteks, et enne kellelegi riigisaladus-
te usaldamist tuleb veenduda selle inimese usal-
dusvaarsuses. Teiseks tuleb tagada saladuste endi
fuusiline kaitse. Taielikult riigireetmisi nende meet-
metega ara ei hoia, kuid saab potentsiaalseid kuri-
tegelikule kaastoole varvatavaid holpsamini valista-
da ning luua tingimused, mis voimaldavad tundlikku
teavet voimalikult turvaliselt kaidelda. Praegune
keskkond on vorreldamatu UheksakUmnendate al-
gusega, kui tuli riigisaladuse kaitse peaaegu nullist
Ules ehitada.

Oma iseseisvuse 20. augustil 1991 taastanud riigis
oli vaja kohe kaitsta ka salajaseks peetavat teavet.
Tuleb moista, et seni polnud meil faktiliselt riiki,
mille saladusi kaitsta, kuigi de jure polnud riiklik
jarjepidevus katkenud. 20. septembril 1990 vottis
Eesti NSV Ulemnoéukogu (tollase ENSV seadusandlik
kogu) vastu politseiseaduse, mille jargi sai politsei
keskasutuseks ENSV Siseministeeriumile alluv Riik-
lik Politseiamet. Politseiameti struktuuris loodi vali-,
kriminaal- ja liikluspolitsei korval ka kaitsepolitsei
vabariiklik buroo jargmiste péhitlesannetega: voit-
lus terrorismi ja organiseeritud kuritegevusega, riigi
territoriaalse terviklikkuse kaitsmine; riigisaladuse,
teadus-, tehnoloogia- ja arisaladuste kaitse; rah-
vuslike kultuurivaartuste, riigiasutuste, poliitika- ja
riigitegelaste ohutuse kindlustamine. Kaitsepolitsei

seaduslikkust pidi kontrollima Ulemndukogu volita-
tud komisjon. Nende kahe dokumendiga pandi alus
Eesti politsei ja kaitsepolitsei taasloomisele. Seega
oli riigisaladuse kaitse taasloomisest alates moel-
dud allutada kaitsepolitseile, kuid ees seisid vaidlu-
sed kaitsepolitsei ning laiemalt eriteenistuste l0o-
mise Ule. Riigisaladuse seaduse (RS) vastuvotmiseni
Riigikogus jouti alles ligi nelja aasta jarel.

Seadusliku kaitse kujunemine

6. septembril 1991 andis valitsus korralduse nr 295-k
,Salajasuse reziimi tagamise ning riiklike saladuste
hoidmise abindude valjatodtamise ja rakendami-
se kohta”. Selle korraldusega ei voetud ule Uhtegi
konkreetset NSV Liidu salastatud andmete regu-
latsiooni, kuid sonastus oli siiski kantud Noukogu-
de-aegsest vaimust. Korraldus pani salajase info
valjaimbumise valtimise eest vastutama ministee-
riumide, riiklike keskasutuste, maa- ja linnavalit-
suste, asutuste, organisatsioonide ja ettevotete
juhid. Asutustes maarati ,salajasuse reziimi taga-
miseks” vastutav(ad) todtajald). Okupatsiooni ajal
olid selleks ministeeriumide ja asutuste esimesed
osakonnad. Ministeeriumide ja keskasutuste juhid
pidid Uhe kuuga koostama salastatavate andmete
loetelu. Siseministeerium pidi koos Riigikantselei-
ga kahe kuuga valja todtama riiklikes ja muudes
asutustes salajasuse reziimi tagamise ajutise ju-
hendi kuni salajase informatsiooni kaitse seaduse



vastuvotmiseni. Sise- ja justiitsministeerium pidid
seaduse eelnodu valitsusele esitama juba 1. jaanua-
riks 1992.

Kas asutuste juhid otsustasidki, mis on riiklik saladus,
ja kirjutasid dokumentidele marke SALAJANE voi
kuidas kuni esimese RSi vastuvotmiseni toimiti, on
kindlasti eraldi uurimisteema ajaloolastele. Prae-
gu teadaolevast pole tait selgust, kas ja kuidas seda
korraldust taideti, kuid info salajaseks kuulutamisele
pandi oiguslik alus. Hiljem tuli tagantjarele salastada
ning alused Ule vaadata.

Taasloodud kaitsepolitsei saab riigi-

saladuse kaitse oma lilesandeks

6. mail 1993 joustunud uue politseiseadusega loodi
siseministeeriumivalitsemisalas iseseisev Riigi Kaitse-
politseiamet ja tapsustati selle ulesanded. Pohimaa-
ruses oli Ulesannete hulgas ka riigisaladuste kaitse,
5.0 riigi- ja ametisaladuste kaitsmine ebaseadusliku
levitamise vastu lahtudes Eesti majanduslikest, polii-
tilistest ja riigikaitse huvidest, vottes tarvitusele abi-
noud seda nouet rikkunud isikute valjaselgitamiseks
ja vastutusele votmiseks seaduslikus korras.

1992. a oktoobris ametisse astunud Mart Laari va-
litsuse justiitsministeerium koostas eelnou, millest
seaduse valjatodtamiseks kulus ule aasta, kuni Rii-

Q)

gikogu vottis vastu esimese riigisaladuse seaduse
8. juunil 1994. See sisaldas ainult 11 paragrahvi ega
suutnud ilmselgelt reguleerida kogu uue valdkonna
probleeme, kuid algus oli tehtud.

Seaduse jargi hakkas riigisaladuse kaitset korral-
dama Vabariigi Valitsus Kaitsepolitseiameti kaudu.
Seaduse menetluse kaigus kaotati salajase teabe
kolm salastatusastet. Toonases seletuskirjas pohjen-
das justiitsministeerium nendest loobumist sellega,
et astmete piirittemine on keeruline ja tegelikkuses
erilise vajaduseta. Esimeses seaduses oligi uldine
salastatuse aste riigisaladus kuni 50 aastaks. Vaarib
rohutamist, et riigisaladuse seaduse olemasolu oli
ka NATOsse vastuvotmise Uks eeltingimusi.

Q. augustil 1994 moodustas valitsus seaduse alusel
riigisaladuse kaitse korraldamiseks ametkondade-
vahelise 13-liikmelise ekspertide komisjoni ja kin-
nitas septembris ekspertkomisjoni pohimaaruse.
Komisjon arutas oma istungitel peaaegu koiki sea-
duse alusel koostatud ja 1995. aastal vastu voetud
valitsuse maarusi, nagu riigisaladuse kasutamise ja
kaitsega seotud ametikohal téotamise loa ning rii-
gisaladuse kasutamise loa andmise, loa andmisest
keeldumise ja loa tuhistamise korra kinnitamine;
riigisaladuse kaitse korra kinnitamine; teabe riigi-
saladuseks tunnistamine ja teabekandja salastatuse
kestuse maaramine ning riigisaladuse kasutamise ja
kaitsega seotud ametikohtade loetelu kinnitamine.
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Esimesed ametlikud riigisaladuse load kaitsepolitseis kanti raamatusse

Novembris 1994 moodustati kaitsepolitseis riigisa-
laduse kasutamise ja kaitsega seotud ametikohta-
del téotamise ning riigisaladuse kasutamise lubade
andmise komisjon, mida juhtis peadirektor Juri Pihl.
Juulis 1995 kinnitati selle 7-liikmelise komisjoni td6-
juhend, mida vajadusest lahtuvalt jargnevatel aas-
tatel muudeti.

Lubade andmise komisjoni otsusega nr 119. juunil
1995 said 21 kaitsepolitsei tootajat esimesed riigisa-
laduse load. Esimese loa nr RS 000001 sai toonane
peadirektor Juri Pihl. Komisjon hakkas riigisaladuse
lube valjastama koigile taotlejatele riigi- ja eradi-
guslikest asutustest. Sellest ajast tanaseni on Eestis
kokku valjastatud tuhandeid riigisaladuse lube.

Esimese RSi peamine hada oli salastatusastme-
te puudumine, sest kogu salajast, aga erisuguse
vaartusega infot pole maistlik kaitsta Uhel tasemel.
Seadusejargselt oli kaitsepolitseile jaetud vaikesed
volitused, et kontrollida loataotleja usaldatavust ja
lojaalsust, mistottu kontroll vois jaada formaalseks.
Seetottu pidanuks RS tagama voimaluse riigisaladu-
se loa andmisest keelduda ka sellistel juhtudel nagu
narko- ja alkosoltuvus, hasartmangud, isiku haava-
tavus jm ohud, mis kehtestataks valitsuse maaru-
sega. Riigisaladuse loa andmise otsustamiseks an-

tud aeg 10 tooOpaeva jai pohjalikuma kontrolli jaoks
selgelt napiks. Loa andmisest keeldumise ja loa tu-
histamise alused ei jatnud kaitsepolitseile piisavalt
voimalusi tuhistada riigisaladuse luba inimesel, kes
tegelikult ei tohiks riigisaladuseks tunnistatud tea-
bega kokku puutuda.

10.07.1995 Vabariigi Valitsuse maarus nr 258 (RT |
1995, 60, 1022) ,Teabe tunnistamine riigisaladuseks
ja teabekandja salastatuse kestuse maaramine” —
kirjeldatakse riigisaladuse liigid ja teabekandja sa-
lastatuse maksimaalne kestus aastates.

05.06.1996 (RT | 1996, 42, 809) otsustas Riigikogu
anda Kaitsejoudude Peastaabile riigisaladuse kaitse
korraldamise kaitsejoududes koostoos Kaitsepolit-
seiametiga.

Sama seadusemuudatusega hakati kasutama mois-
teid ,riigisaladuse kasutamise digus”, ,riigisaladuse
kasutamise ja kaitsega seotud ametikohal to6tamise
luba”, ,riigisaladuse kasutamise luba”. Esimest korda
voeti kasutusse moiste ,loa andmisest keeldumine”
ning maaratleti keeldumise kohustuslikud ja kaalut-
lemist vajavad alused. Keeldumist ei pidanud isikule
pohjendama. Kull aga oliisikul 6igus otsuse vaidlus-
tamiseks poorduda kohtusse.
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Uus kvaliteet uue riigisaladuse
seadusega

Oktoobriks 1997 jouti uue riigisaladuse seaduse
vastuvotmiseni2’, mis oli eelnevast oluliselt pohja-
likum. Seadustati, et riigisaladuse kaitset ja jarele-
valvet kogu riigis teostab kaitsepolitsei ning kaitse-
joududes Kaitsejoudude Peastaap. Voeti kasutusele
riigisaladuse tasemed: taiesti salajane, salajane ja
konfidentsiaalne ning kehtestati riigisaladuse mar-
gistamise kord. Kasutusele voeti mdisted ,juurde-
paasuluba”ja ,julgeolekukontroll”, mis pidi eelnema
juurdepaasuloa saamisele.

Julgeolekukontrolli asutuseks oli kaitsepolitsei, v.a
kaitsejoud, kus julgeolekukontrolli hakkas tegema
Kaitsejoudude Peastaap. Otsustati, et kontroll te-
hakse jalitustegevuse seaduse alusel. Haldusdigus-
rikkumiste seadustikus ja kriminaalkoodeksis maa-
ratleti riigisaladuse kaitsega seotud rikkumised ja
kuriteod ning karistused.

Oluliseks verstapostiks sai Vabariigi Valitsuse maa-
rus nr 65 ,Riigisaladuse seaduse modnede satete
rakendamine”28, mida voib nimetada eelkaijaks rii-
gisaladuse ja salastatud valisteabe kaitse korrale2?,
mis kehtib praeguseni.

Selle maarusega kinnitati:

» ,Riigisaladuse kasutamise, edastamise ja kaitse
ning vastavate teabekandjate margistamise, saili-
tamise ja havitamise kord”

» ,Riigisaladuse loa andmise kord”

« Juurdepaasuloa taotlemise avalduse vorm

« Informatsiooni saamiseks antava volikirja vorm

-

RIIGISALADUSE KASUTAMISE JA KAITSEGA SEOTUD
AMETIKOHAL TOOTAMISE LUBADE JA
RIIGISALADUSE KASUTAMISE LUBADE

TAOTLUSTE REGISTREERIMISE RAAMAT

. PR b M abnas AR, T
1503, 1998
FE-C_ rom
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Maarusega voeti kasutusele moisted, millest moned
on kasutusel tanapaevalgi, nt salastatud teave, sa-
lastatud teabekandja, riigisaladuse kaitset korraldav
asutus (Kaitsepolitseiamet, kaitsevaes Kaitsejoudu-
de Peastaap), registripidaja. Maarusest leiab aga ka
termini salastatud prugi, millega tahistati kasutus-
kolbmatuks muutunud salastatud teabekandjat.

Peale selle kehtestati maarusega nduded salasta-
tustaseme markimiseks dokumentidele ja teabe-
kandjatele ning salastatud dokumentide koostami-
sele. Naiteks salastatud dokumente sisaldava koite,
toimiku voi muu kogumi kaaned voi pakend pidid
paremaks eristuseks vastavalt salastatustasemele
olema jargmist varvi:

1. Taiesti salajane — oranz

2. Salajane - punane

3. Konfidentsiaalne - sinine

Maarusega satestati muu hulgas ka turvaala
moiste 39 ning turvaalale esitatavad nduded; ndu-
ded isikutele, kes kaitlevad salastatud teavet; salas-
tatud teavet kasitlevate ndupidamiste, koosolekute
jms pidamise nouded; salastatud teabele juurde-
paasu tingimused; salastatud teabekandjate arves-
tus; salastatud teabe reprodutseerimine, edastami-
ne ja transportimine; salastatud teabe edastamine
tehniliste sidevahendite kaudu.

Maarusega kehtestati veel riigisaladusele juurde-
paasu loa andmise kord, milles kirjeldati tegevused
juurdepaasuloa taotlemisel ja julgeolekukontrollis.
Julgeolekukontroll tehakse jalitustegevuse seaduse
alusel ning kontrolli alustamiseks oli vajalik alustada
jalitusmenetlus. Maarusest nahtus, et juurdepaasu-
loa taotlejaga pidi labi viidama ka vestlus. Julgeole-
kukontrolli kestust ja tegevusi ei maaratletud.

26.01.1999 vottis Riigikogu vastu jarjekordse RSi, mis
joustus 28.02.1999.

Seadus kehtis koos muudatustega kuni 01.01.2008,
millal joustus riigisaladuse ja salastatud valisteabe
seadus.’!

Ajavahemikul 1999-2008 tehti mitu muudatust:

— 2003 voeti kasutusele moiste ,piiratud tase-
mega riigisaladus”

— 2003 Teabeamet (praegu Vilisluureamet)
sai oigused ja kohustused riigisaladuse kaitse
korraldamisel, samuti oma ametnike julge-
olekukontrolliks.

— 2003 julgeolekukontrolli tehakse ka julge-
olekuasutuste seaduse alusel

— 2004 seadustati vilisriigi salastatud teabe
kaitse korraldamine (riigi julgeoleku volita-
tud esindaja)

Praegu on riigisaladuse kaitse korraldamine kindlal
oiguslikul alusel, tublisti susteemsem ning suuda-
me nuudisaja ohte ennetada — oleme nullist paris
kaugele joudnud. Heas mottes efektiivsema buro-
kraatia ning fuusiliste, aga ka tarkvaraliste turva-
lahenduste kattesaadavuse juures on peamised
murekohad riigisaladuse kaitsel endiselt seotud ini-
mese enda ja tema kaitumisega. Kdige sagedasem
julgeolekurisk, mida me julgeolekukontrollis tu-
vastame, on Ule oma rahaliste voimaluste elamine,
mistottu ebasdbralike riikide eriteenistused saaksid
neid isikuid kergesti moéjutada. Eesti inimene uldi-
selt suudab hoida saladuses, et tal on saladus, mida
hoida.32
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Eesnimt

peekonnaniml

isikukood

Ametikolt oo

Kaitsepolitsel Pﬂqur

Tanapaevases digiriigis selliseid paberist lube enam pole.
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Kaitsepolitsei Ulesanne kubervaldkonnas on Eesti
julgeolekut ohustavate kUberrunnete avastamine
ja tokestamine. Voorriigid kasutavad oma runde-
voimeid pusivalt, sihiparaselt ja tehniliselt korgel
tasemel. Rahvusvaheliselt tahistatakse seda tuupi
kiberohtu lUhendiga APT (ingl advanced persistent
threat).

Ongitsuskirjade oht

Valisriigi paritolu voi riigi julgeolekut ohustavate ku-
berrinnete puhul peame taas kasitlema ongitsus-
kirjadega seotud ohtu. Voltsitud e-kirjadesse peide-
tud pahavaraga uritati eelmisel aastal paljude Eesti
isikute ja asutuste andmetele juurde paaseda. Kui
raha valjapetmise ongitsuskirjad ohustavad laiemat
Uldsust, siis valisriikide luureteenistuste korraldatud
katsete puhul on isikute ring kitsam. Diplomaadid,
poliitikud, moéne valdkonna teadlased, militaar- ja
riigi julgeoleku valdkonnaga seotud inimesed — ehk
ikka need, kelle kaudu voiks ligi paaseda eriteenis-
tustele huvipakkuvale teabele. Ka eelmisel aastal
olid sihtmargiks nende isikute erakasutuse e-posti
kontod.

Naiteks saadeti hotmail.com kontot kasutavale Eesti
isikule vaga usutavalt voltsitud e-kiri, et meelitada

teda kirjas sisalduvale lingile vajutama ja oma pa-
rooli rindaja kontrollitavale (jallegi usutavalt volt-
situd) Hotmaili-sarnasele veebilehele sisestama (vt
naidis all).

Erakasutuse e-posti vastu olid suunatud ka katsed
mail.ee kontode vastu.

Unusual activity
Unusual activity il ook ification® iLcom:s
Fri g w2 M
You i

I This message is from a trusted sender,

Micresoft-account
Unusual sign-in activity

We detected something unusual about 3 recent sign-in for the Microsoft account

g e B hotmailoom), For example, you might be signing in from a new location,
device, or 2pp. To help keep you safe, we've blocked access 10 your inbo, contacts list, and
calendar for that sign-in.

Sign-in details:

If you aren't sure whether this was you, @ malicious user might have your password.

Secure your account

To opt out or change where you receive security notifications, glick bere

The Micrasoft.com Team




Ei vaja ilmselt selgitamist, et tundliku teabega kok-
ku puutuva isiku erakasutuse konto sisu pakub vae-
nulikule luureteenistusele vajalikku teavet ka juhul,
kui seal ei edastata tooinfot. Erakasutuse e-post
on privaatne ja selle turvalisuse eest vastutab isik
ise. Kuigi valisriigi teenistuste loodud ongitsuskirjad
naevad valja ehtsate kirjade sarnased, ei ole tege-
mist millegi mudtiliselt kérgtehnoloogilisega. Kui
kasutaja on tahelepanelik ja turvateadlik, suudab ta
selliste kirjade dnge minemist valtida voi juba toi-
munud kompromiteerimist tuvastada. Allpool on
meie soovitused turvateadlikkuse arendamiseks.

Peale erakasutuse e-posti kontodele saadetud 6n-
gitsuskirjadele tuvastasime riiklikku paritolu ran-
dajate katsed juurde paaseda ka asutuste e-posti-
teenustele ja selle kaudu asutuste arvutivorkudele.
Naiteks saadeti Eesti riigiasutusele alljargnev Uk-
raina-teemaline ongitsuskiri (vt naidis). Tegemist
oli riiklikku paritolu rundekampaaniaga, mida ku-
berturvalisuse kogukonnas teatakse Gameredoni
APT-na.

2 Reply 2 Reply Al 23, Forward

T —

P A Kaitsepolitseiamet
0 FW:Binomecti 1892

- -

From: A1892 [maiito-tunets@navy.dod.ua)
Sent: Tuesday, November 26, 2019 1:30 PM
To: Kaitsepolitseiamet <kapo@kapo. eax
Subject: Bigomocti A1532

8F renanunokdoo (34 8); @ novidomsennya. docx 163 1

= — wacriom A1552
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Samuti dritati dngitsuskirjaga saada juurdepaa-
su monele Tartu Ulikooliga seotud e-posti kon-
tole (vt all). Selle puhul oli suure tdenaosusega
tegu Iraani riiklikku paritolu kampaaniaga, mida
teatakse nimede all Silent Librarian ja Mabna Ins-
titute.33 Ulikool suutis oma asjatundliku tegutse-
misega nii runde tuvastada kui ka suurema kahju
ara hoida.

Froor Univensity of Tartu Library «utusilbeary)@gmal.coms € ® Reply % Reply ANl |v - Forwaed  Mare v
Sukject Libeary Account TIOSNS, 136
R e |

Dear User,

Your library account has expired, therefore you must reactivate it immediately or it will be closed automatically. If you
Intend to use this service in the future, you must take action at oncel

To reactivate your account, simply visit the following page and login with your library account,

Login Page:

hatps: floginerprosy.utlib.ut.ee/login Reactivated

Sincerely,

University of Tartu Library
W. Struve 1, Tartu 50091
phone: +372 737 5702
:ilual-‘&-‘ ythib.ee

Turvahaavatavuste skaneerimised

Valisriikide eriteenistuste kuberoperatsioonid ka-
sutavad uldjuhul samu meetodeid, mida ka kuber-
kurjategijad voi pahatahtlikud aktivistid. Internetis
valja paistvate sihtmargi teenuste ja seadmete ska-
neerimine turvahaavatavuste suhtes on Uks neist.
Koérgeima ja laiema modjuga haavatavustest, mida
siinjuures esile tuua, on VPNi tulemuuri haava-
tavused (CVE-2018-13379—Fortigate ja CVE-2019-

19781). Haavatavad on Ule maailma 500 000 seadet
ning on teadaolevalt olnud kinnisrundeohu hu-
viorbiidis. RUndajad toimetavad intensiivselt muu
mura varjus. Kaimasolevate kampaaniate kaigus
on tuvastatud ka haavatavuse paikamist, et kind-
lustada endale ainupositsioon vorgus. Seetdttu on
eelkdige turbe eest vastutavatel isikutel soovitatav
mitte toetuda ainult haavatavuse kontrollimiseks
mobeldud todriistale, vaid uurida ka logisid voimali-
ku runde kohta.

Teenusepakkuja tahtsus turvalisuse

tagamisel

Nii eraisikud kui ettevotted ja asutused peavad di-
giteenuste kasutamiseks valima teenuse pakkuja.
Olgu selleks siis eraisikule tasuta e-postiteenuse
pakkuja (nt @online.ee, @mail.ee, @gmail.com vm)
vOi ettevottele koigi andmete (e-post, failid, veebi-
leht) majutaja ja haldaja.

Kriitiliste ja juurdepaasupiiranguga andmete puhul
riik neid riske hindab ja maandab. Soovitame sama
teha koigil eraisikutel, ettevotetel ja asutustel. Sa-
geli ei ole selles haid valikuid, kuid igal juhul on tun-
givalt soovitatav valja selgitada, mis riigis andmeid
lOpuks majutatakse, kuidas turvalisust tagatakse ja
rakendada ise maistliku tasemega turvapiiranguid.
Kogemuse pohjal teame, et just ettevotted ja tea-
dusasutused sageli ei teadvusta, et nende andmed
voivad pakkuda huvi valisriikide luureteenistustele,
kes tegutsevad oma riigi majandushuvides.
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* Undelivered Mail Returned to Sender
Kustuts m Vosta kidodele Edesta Spamm Lilguts = Tihiste kud = Vel =
Kalloi: Mall Delivery System =

Ketete: I i <

Your message could not be delivered 1o ong of more reciplonts. The server of reciplent retumed the errer : host gmail-smip-in. google.com[64.233.961.27] said: 550.5.11 The emaill account that you tied 10 reach does not exist. Pleass try
550511 double-checking the recipient’s email address for typos or 550-5.11 unnecessary spaces. (in reply to RCET TO command) (2157 form-control_afadfT&a951e506095a334Babcdbed {ine-haight: 36pe] (lne-height: 36pic) (line-

height: 36pc] line-haight: 36pma) ]

Kustuts || Vasta | Vastakiladele | Edasts | Spamm | Ligute = || Tahistekul = | Vsl ~

Kriitiline turvahaavatavus tasuta

e-postiteenuse mail.ee rakenduses

On kasutatud ara Eesti elanike hulgas laialt levinud
e-postiteenuse mail.ee rakenduses leiduvat seni
tundmata kriitilist turvahaavatavust, millega rundaja
sai kaivitada sihtmargi kontol pahatahtliku tarkvara-
koodi. Muu hulgas sai ta suunata endale koik siht-
margi @mail.ee lOpuga kontole saadetud e-kirjad.
Tapsemalt: kui rindaja saatis sihtmargile e-kirja (vt
naidis Gleval), siis kirja avanemisel kaivitus selles
sisalduv pahatahtlik kood, mis seadistas edasisuu-
namise. Pahatahtliku koodiga kirja avanemise het-
kest alates suunati koik sihtmargile saadetud kirjad
rundaja kontrollitavale e-posti kontole. Rohutame,
et piisas vaid kirja avamisest — polnud vaja avada
manust voi vajutada lisatud lingile. Parast seda jai
sihtmargi konto seadistuses kasutajale nahtavaks,
et kirjad on edasi suunatud (vt kuvatdmmis all). Ise-
kUsimus on, kui palju kasutajaid vaatab ja kontrollib
aeg-ajalt oma konto seadistusi.

] Koosta e-kiri (1) Kontaktid () Kalender

POP3, IMAP ja SMTP salaséna:

Aktiveeri, et kontrollida e-kirju selliste programmide abil n
puhul toimib ainult spetsiaalne eraldi parool.

Vaimalda || @ Abi

hmid, SMS hoistused Edasta e-kirju ja saada SM5-teateid:

Sisesta e-posti sadress voi telefoninumber. Sila saabuvad K

E-posti aadress (F
Aktiivne e-kirfjade edastamine ja SMS-teavitused:

P | fgmail.com =

=5 B"aghotmail.com &

o

Konealuse juhtumi puhul on koige olulisem, et Riigi
InfosUsteemi Ameti CERT-EE ja mail.ee omaniku
tdhusa tegevuse tulemusel 6nnestus haavatavus
korvaldada ja asjaolud valja selgitada. Seejuures ka-
sutati haavatavust ara vaid kitsa ringi valisriigile huvi-
pakkuvate isikute e-posti kontodel. Laiem avalikkus
ja mail.ee kasutajad muretsema ei pea.

Soovitused nii e-posti kui ka muude teenuse-
pakkujate valikul ja seadistamisel

« Selgita valja, mis riigis konkreetse e-posti voi
muu teenuse andmeid hoitakse ja mis riigis
(ema)ettevdte asub voi on registreeritud

« Vali teenusepakkuja, kes hoiab andmeid ja
asub riigis, mis austab inimeste digusi ja pri-
vaatsust

« Vali teenusepakkuja, kellel on turvalisuse ta-
gamise voimalused: 2-astmeline autentimine,
viimaste logimiste [P-aadresside vaatamine,
IMAP- ja POP3-ga sisselogimise lubamine/
keelamine ja konkreetse seadmega sidumine

« Kontrolli aeg-ajalt, millistelt [P-aadressidelt
oled sisse loginud, ja vaata IP-whois andme-
test, kas see vastab sinu poolt kodus, t66l vm
kasutatud IP-le

« Kontrolli aeg-ajalt Ule, millistele teistele e-posti
aadressidele on sinu kirjad suunatud voi mil-
lised teised e-posti aadressid on sinu kontoga
seotud

» Kui naed uudist Eestiga seotud e-posti kasu-
tajaandmete lekkest, siis kontrolli seotust oma
e-postiga ja muuda selle salasdna voi autenti-
mismeetodit
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RAHVUSVAHELISE TERRORISMI
TOKESTAMINE

Terrorismi moiste muutumine ajas

38

Rahvusvaheliselt pole Uheselt modistetavat terroris-
mi definitsiooni kokku lepitud. Seda raskendab ter-
roristliku meetodi lai kasutusvali ning mitmekesine
olemus. Terrorismi on pultud defineerida alates
Prantsuse revolutsioonist, kuid see on alati olnud
piiratud kas terrorismi pohjuse, asukoha, terrori-
organisatsiooni, definitsiooni koostaja voi muude
asjaoludega. Terrori esmane tahendus kirjeldas
18. sajandil Prantsuse revolutsionadaride tegevust
nende oponentide suhtes. Ajapikku on terrorismi
moiste sisu nihkunud voimuesindajate kodumaiste
vastaste suhtes toimepandult riigivastastele kurite-
gudele nii kodu- kui ka valismaiste isikute ja ruhmi-
tiste kae labi.

Eesti tdnapaevane oigus defineerib terrorismi karis-
tusseadustiku § 237 kaudu34. Samas jaos olevad sat-
ted defineerivad ka terroristliku Uhenduse35 ning
terrorismi toetamise vormid. Terrorikuritegu voib
valjenduda isikuvastases, varavastases voi muus ku-
riteos, kusjuures oluliseks elemendiks on selle ees-
mark — sundida riiki voi rahvusvahelist organisat-
siooni midagi tegema voOi tegemata jatma, tosiselt
hairida riiki kui institutsiooni ja selle elanikkonda,
kulvata hirmu, pohjustada surma ja suurt majandus-
likku kahju. Sellest tulenevalt on Eesti seadusandja

maaratlenud terrorikuriteo riigivastase kuriteona.
Terrorikuritegude vaates holmab terrorism ja selle
abistamine voi soodustamine laia tegevuste sfaari.
Oiguslikult tapsema maaratluse tagamiseks joustus
2019. aastal karistusseadustiku muudatus, millega
sonastati sulteo koosseisud: § 2372 terrorikuriteo
ettevalmistamine ja Uleskutse selle toimepanemi-
seks, § 2375 terroristlikul eesmargil reisimine, § 237¢
terroristlikul eesmargil reisimise korraldamine, ra-
hastamine ja toetamine. Karistusseadustiku muut-
mine aitab tulemuslikumalt ennetada, aga ka uu-
rida kuritegusid. Samuti annab see selge hoiatuse
isikutele, kelle kuritegelik kaitumine varem polnud
niivord selgelt 6iguslikult maaratletud, kuid kelle te-
gevuse eesmark on seotud terrorismiga.

Mojutatakse riiki, ohvrid on inimesed

Terrorismi ohvriteks on Uldjuhul inimesed. Ohvrite
kaudu pultakse tegelikult mojutada riiki voi riike
mingile tegevusele. Tapsemad eesmargid maarab
juba terroristide ideoloogia, mis voib olla suunatud
riigikorralduse, usu- voi rahvusruhmade voi muu
vaenlasena defineeritava objekti/subjekti vastu. Nii
nagu eesmargid ja meetodid muutuvad ajas ka ter-
roriorganisatsioonide asukohad ja mojuvoim. Va-
rasem kolonialismivastane ja anarhistide terrorismi
laine on nuudisajal Euroopas asendunud islamist-



likust ideoloogiast lahtuva terrorismiga. Uuringud
on naidanud, et erisugused vagivaldsed aarmus-
ideoloogiad vodivad Uksteisega sarnaneda ja Uks-
teise toel toetajaid koguda.3¢ Terroriorganisatsioon
voib tegutseda lokaalselt voi rahvusvaheliselt. Ter-
rorikuriteo toimepanijad voivad olla ka isikud, kellel
ei ole otseseid sidemeid konkreetse organisatsioo-
niga, kuid nad toetavad organisatsiooni ideoloogiat
ja eesmarke ning panevad kuriteo toime selle ajel.
Infovahetuse ja reisimise voimaluste suurenemise-
ga on oluliselt laienenud terroriorganisatsioonide
rahvusvaheline haare. Infotehnoloogilisi voimalusi
kasutatakse nii varbamiseks, runnakute korralda-
miseks kui ka rahastamiseks. Terroririnnak ei pruu-
gi olla seotud isiku elukoha voi kodakondsusjargse
riigiga. Terroriorganisatsioon vajab oma ideoloogia
levitamiseks ja runnakute korraldamiseks raha ja
vahendeid, mida hangitakse nii legaalsel kui ka ku-
ritegelikul teel.

Olukord maailmas ja Euroopas

Eestis tuleks kaesoleval ajal suurima ohuallikana
raakida islamistlikust terrorismist. Me ei kasitle muid
litkumisi, mis teistes riikides on terrorismi kasutanud.
Terrorismivastane tegevus on oluliselt ndrgestanud
rahvusvahelisi terroriorganisatsioone nagu Daesh ja
Al-Qaeda. Nende kontrollitavad maa-alad Iraagis ja

SUurias ning sellega koos ka sissetulek on vorreldes
varasemate aastatega oluliselt vahenenud. See on
kahandanud organisatsioonide voitlusvoéimet ning
laaneriikides runnakute korraldamise suutlikkust.
Sellest hoolimata ei ole terrorismioht oluliselt va-
henenud. Nimetatud organisatsioonid on restruktu-
reerimise faasis ja nende rahvusvaheline vorgustik
tagab lahivaates nende pusimajaamise. Otsitakse
uusi lahendusi oma moju suurendamiseks. Daesh
ja Al-Qaeda harud Aafrika, Kesk-Aasia ja Kagu-Aasia
riikides on regionaalse mojuvoimuga, kuid anna-
vad voimaluse naidata operatsioonide korraldamise
voimekust ja oma eesmargiks oleva islami kalifaadi
moodustamise nimel tegutsemist.

Euroopas terrorismioht lahiaastatel tdenaoliselt ei
vahene ning terroristlikud rinnakud jatkuvad. Isla-
mistlik terrorism on kaesoleval ajal Euroopas oht-
likem, kuna sellega on kaasnenud inimeste huk-
kumine ja vigastamine ulatuses, mis praegu Uletab
parem- ja vasakaarmuslike terroristlike runnakute
moju. Samas on Euroopas riike, kus paremaarmus-
laste runnakute arv on kasvamas.

Terroriorganisatsioonid on norgestatud ja seetottu
suunavad nad laaneriikides ressurssi propagandas-
se, leidmaks isikuid, kes otsese kontakti voi juhen-
duseta oleks suutelised organisatsiooni ideoloogia
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nimel runnakuid korraldama. Vahese organiseeri-
tuse tottu on korraldatud runnakud lihtsakoelised,
kuid voivad kaasa tuua hukkunuid ja vigastatuid.
Kulm- ja tulirelvade ning soidukitega rindamise
paik on uldjuhul vahem kaitstud rahvarohke avalik
koht, transpordivahend ja -sélm. Samuti rinnatak-
se sumboolse vaartusega kohtadena sunagooge
voi jouluturge, riigivdimu esindajatena politsei-
ametnikke ja sodureid ning institutsioone, mida
seostatakse islami solvamisega. Olenevalt rindaja
oskustest ja vahenditest voidakse kasutada ka ise
valmistatud l6hkekehi ja murkaineid. Erinevalt va-
rasemast ei kasutata Euroopas praegusajal enese-
tapurudnnakuid. Muutus viitab alalhoidlikule run-
nakute korraldamise pohimottele, mis voimaldab
eduka soorituse korral toime panna uusi rdnna-
kuid.

Islamistlik terrorism ja selle toetajad asuvad eel-
koige riikides, kus kaib relvakonflikt, kuid ka riiki-
des, kus konfliktipiirkonnad on lokaalse tahtsuse-
ga, nagu naiteks Pohja- ja Kesk-Aafrika riikides,
Kesk- ja Kagu-Aasias. Runnakute korraldamine
laaneriikide inimeste ja huvide vastu on Uks seal-
sete organisatsioonide eesmarkidest. Nimetatud
rinnakute voimalikkust tuleb arvestada nendesse
riikidesse ja piirkondadesse reisimisel.

Sudlrias ja lraagis on terroriorganisatsioonide kont-
rolli all olevate alade tagasivallutamisega kaasne-
nud tuhandete isikute kinnipidamine. Koik neist ei
pruugi olla otseselt osalenud lahingutegevuses,
kuid on kaasa aidanud terroriorganisatsioonide
eesmarkide saavutamisele. Jatkuva sdjategevuse
ja relvakonfliktide tottu ei ole tagatud nende isiku-
te kinnipidamine, aegumatute inimsusvastaste ja
sOjakuritegude menetlemine.

SUdria, Iraak ja Turgi soovivad kinni peetud teiste
rilkide kodanikest dzihadiste 37 ja nende perekon-
di tagasi saata paritoluriikidesse. Nende hulgas
on terroriorganisatsioonide voitlejate naised ja
lapsed, kes on elanud aastaid terroriorganisat-
sioonide ideoloogia kohaselt ning kujutavad en-
dast tagasipoordumise korral pikaajalises vaates
ohtu. Nad on Uldjuhul radikaliseerunud, manipu-
leeritavad ning varvatavad terroristlike rannakute
korraldamiseks voi terrorismi toetamiseks. Daesh

on ka oma propagandas kirjeldanud tagasipoor-
dujaid kui dzihadistide uut pdélvkonda laaneriiki-
des. Tagasipoordumisel kogukonda sulandumise
ebadnnestudes voivad taas radikaliseeruda ka
need, kes on hakanud oma varasemaid valikuid
kahetsema. Laaneriikidel on nende inimeste ta-
gasivotmisel kohustus tagada oma elanike julge-
olek ning turvalisus. Taasuhiskonnastamise prot-
sess on edukas ainult juhul, kui seda soovivad ka
tagasipoordujad.

Maa-aladest ilmajaamise tagajarjel pole Daeshi
propaganda enam nii haarav valisvoitlejate varba-
miseks, kuid radikaliseerumise ja runnakute kor-
raldamise inspireerimise moju jatkub. Terroriorga-
nisatsioonid kasutavad sotsiaalmeedia platvorme,
milles sisu koigiti peidetakse. Selle avastamine on
julgeolekuasutustel raske. Sotsiaalmeedia lehti ja
andmeedastuse lahendusi3® haldavad ettevotted
on ise astunud vajalikke samme islamistliku pro-
paganda ning terroristlike rinnakute korraldamise
juhtnooride leviku piiramiseks.

Terrorismi ennetamiseks tuleb piirata radikaalse
islami propaganda levikut ja moju ning selle kaudu
potentsiaalsete rundajate arvu. Julgeolekuasutus-
te kérval on oluline roll Uhiskonnal tervikuna ning
koigi vastavate ametkondade eesmargiparasel
tool. Radikaliseerumise tingivad suuresti aarmus-
islami levitajad ja varbajad. Juhtumite analuusimi-
sel on sageli tuvastatud mottekaaslaste otsimine ja
seelabi vorgustiku hargnemine. Laaneriikide sam-
mud piiritletuste kontrolli tugevdamisel, rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamisel, internetis
terroristliku propaganda piiramisel ning palju-
des muudes valdkondades aitavad otseselt saasta
inimelusid.



RAHVUSVAHELISE TERRORISMI TOKESTAMINE

Radikaliseerumise ja terrorismi
tokestamine Eestis

Eestis on terrorismivastase voitluse peavastutaja
Kaitsepolitseiamet. Keskendume valdavalt enne-
tusele, luues kaitsemehhanisme ja heidutusmeet-
meid, mis teevad Eesti terroristidele ebamugavaks
sihtmargiks ning piiravad nende vdimalikku tege-
vusvabadust.

Terroriohu tase Eestis on jatkuvalt madal, mis tahen-
dab, et runnaku toimepanemise tdenaosus on kull
vaike, aga mitte olematu. Arvestades terroristide
rinnakumeetodit, kus kasutatakse soodsat juhust ja
vahendite kattesaadavust, ei ole voimalik ohtu Uheski
demokraatlikus riigis taielikult valistada. Eestis ter-
roriorganisatsioone ei tegutse ja siin pole ka uhelgi
terroriorganisatsioonil tugipunkti. Samas ei ole Eesti
korvale jaanud rahvusvahelise terrorismi mojudest:
Eestist on Sudriasse terroriorganisatsiooni voitlejaks
lainud Uks inimene ning kaks isikut on studi moiste-
tud islamistliku terrorismi toetamises. Samuti on Eesti
elanikud hukkunud ning kannatada saanud terrori-
runnakutes valismaal. Rahvusvahelise terrorismi vas-
tase voitluse toetajana on Eesti terroriorganisatsioo-
nide vaatevaljas, kuid mitte peamiseks sihtmargiks.

Tuletame meelde, et terroriohu vaates mojutavad
Eestis turvalisust mitte ainult Eestis radikaliseeru-
nud, vaid ka Eestit kulastavad radikaliseerunud ini-
mesed. Kaitsepolitsei on tuvastanud paarkUmmend
Eestis elavat voi Eestiga tihedalt seotud inimest, kes
edasi radikaliseerudes voivad kujuneda ohuks ava-
likule korrale ja riigi julgeolekule.

Hetkel peetakse Euroopa riikides radikaliseerumi-
se peamisteks pohjustajateks interneti vahendusel
levivat terroristlikku propagandat ja radikaalse is-
lami jargijate sihiparast mojutustegevust. Euroopas
pohjustab probleeme radikaliseerumine vanglates.
Sdudi on moistetud sadu terrorikuriteo kavanda-
jaid ja korraldajaid. Vanglas viibimise ajal ei ole nad
Uldjuhul oma veendumustest loobunud, pigem ra-
dikaliseerinud seal teisi kinnipeetavaid. Vanglast va-
banedes kujutavad need isikud suure tdenaosuse-
ga ohtu edaspidigi. Oleme kull tuvastanud ka Eesti
vanglastes Uksikuid radikaliseerumise ilminguid,
kuid esialgu see on veel vaike mure.

Meie peamine terrorioht on radikaliseerunud
isiku iseseisev vOi vaikeses grupis terroriakti kor-
raldamine. Euroopas toimunud terroririnnaku-
te korraldajate taustas eristub kaks pohiprofiili:

— Uhiskonda mittesulandunud sunnijargselt
islami taustaga isik,
— iseradikaliseerunud konvertiit.

Islamistliku terroriohu puhul tulekski tahele panna
islamisse poddunuid (konvertiidid ehk usuvahetajad),
kes on isearanis rangelt islamistlikku maailmavaadet
jargima asunud. Oma aarmuslikkuses tolgendavad
nad islamit moel, millega enamik islamiusulisi kuidagi
nous poleks, ning lahevad sedasi tugevasse vastuollu
tanapaevase eluviisi ja vaartustega. Radikaliseerumi-
se protsess on individuaalne — see voib olla pikk ja
kesta aastaid, kuid on ka juhtumeid, kus isik radikali-
seerub ja muutub ohtlikuks pelgalt kuudega.

Terrorikuritegude ennetamiseks on vaja tosta tead-
likkust radikaliseerumisest kui nahtusest ja uhis-
kondlikust probleemist. Paraku tuleb olla valmis
reageerima nii operatiivteenistuste kui ka sotsiaal-
ning ohvriabi tasandil.

Valisvoitlejad ja konfliktipiirkonda
reisijad

Eestiga on seotud paarkimmend isikut, kes on vii-
binud voi viibivad Sulria-lraagi konfliktipiirkonnas.
Nende Eestisse naasmise soov ei ole valistatud seo-
ses lahingutegevusega piirkonnas, mis oli varem
terroristide kontrolli all. Kuigi valisvoitlejate liilkumi-
ne nimetatud konfliktipiirkonda on vahenenud, on
Eestis isikuid, kes on astunud viimasel paaril aastal
reaalseid samme sinna suundumiseks. Julgeoleku-
teenistuste koostods isikute kohalejoudmine tokes-
tati. Juhtumid on erakordsed, kuna teistest Euroopa
riikidest konfliktitsooni lahkunud isikud pigem podr-
duvad kodumaale tagasi.

Nii nagu varasematel aastatel tuvastas kaitsepolit-
sei 2019. aastal ligi 50 aarmusliku islami ja terrori-



organisatsioonidega seotud isikut, kes saabusid
Eestisse voi siitkaudu liikusid. Eestit kulastavad regu-
laarselt fundamentaalset islamit propageerivate or-
ganisatsioonide esindajad, kuid nende tegevus Eestis
ei ole soovitud moju saavutanud. Tegu ei ole rahvus-
vaheliselt kriminaalkorras tagaotsitavate isikutega.

Enne Eestist reisima minekut soovitame tutvuda ku-
lastatava riigi olukorraga ning olla kohapeal tahe-
lepanelik. Maistlik on valtida konfliktipiirkondi, kus
kohalik riigivoim ei pruugi olla voimeline tagama
piisavat kaitset. 2019. aastal ei esinenud juhtumeid,
kus Eesti eraisikud oleks valismaal terrorikuriteo
ohvriks langenud. Juulis 2019 aga rundasid dziha-
distid Malis Gao sdjavaebaasi, kus asusid Eesti kait-
sevae missiooni sodurid. RUnnakus sai vigastada viis
meie sodurit.

Rahvusvahelise terrorismi seisukohalt
riskiriikidest parit isikute arvu suure-

nemine Eestis

Eestis on oluliselt suurenenud rahvusvahelise
terrorismi seisukohalt riskirdhma kuuluvatest rii-
kidest parit elanike arv. Oleme jarjest rohkem
avatud rahvusvahelisele mojule majanduslike ja
isiklike kontaktide tottu. Riskiriikideks loeme neid,
kus asuvad islamistlike terroriorganisatsioonide

kontrollitavad piirkonnad voi  voitlusvoimelised

Uksused, mis on islamistliku riigikorraldusega voi
on neis levinud fundamentaalne islam. Islamistli-
ku ideoloogia alusel ules ehitatud Uhiskonnakor-
raldus laheb vastuollu laaneliku universaalsetel
inimoigustel ja vabadustel ning ilmalikel seadustel
pohineva Uhiskonnakorraldusega. Suurem tahe-
lepanu seesugustest riikidest parit inimeste vastu
johtub eesmargist takistada riigi julgeolekule ohtli-
ke inimeste saabumist Eestisse. See on vajalik radi-
kaliseerumise ennetamiseks, terrorismi toetamise
tokestamiseks ja samuti rannaku korraldajate var-
bamiste arahoidmiseks.

Eesti suhteliselt vaikese moslemikogukonna ja rii-
gi majandusliku olukorra tottu ei olnud Eesti taas-
iseseisvumise jargse esimese kumnendi jooksul
riskiriikide kodanikele kuigi atraktiivne. Olulist rolli
mangis toik, et Eesti Uhines Schengeni viisaruumi-
ga alles 2007. a l6pus. Viimaste aastate jooksul ole-
me nainud senise transiidiriigi randes olulist muu-
tust. Eestisse rannet on mojutanud 2014. a alanud
muutused maailmas, mis on seotud Pohja-Aafrika,
Lahis-lda ja Kesk-Aasia riikidega. Eesti majanduslik
olukord on paranenud ja noudlus todjou jarele suu-
renenud. Muutused randega seotud oOigusaktides
lihtsustasid ning kiirendasid elamise ja todtamise
oiguse saamise voimalusi. Oma moju oli kérghari-
duse reformilgi. Koik eelnimetatud asjaolud kogu-
mina, paritoluriikide toukefaktorid ja Eesti tombe-
faktorid, on kujundanud Eesti rande sihtriigiks.

Riskirihma riikide esikaheksa sisserandajate arvu jargi

1200
1025
1000
836
800
600
426 412 379 370
400 277
213 148
]

200 I | 97 L 85 I |104 70 50 -

0 ]| ]| 1] n e N2

India Nigeeria Pakistan  Bangladesh Iraan Egiptus SUuria Kamerun
Il 01.01.2020 E1 01.10.2016

42



RAHVUSVAHELISE TERRORISMI TOKESTAMINE

Eesti moslemikogukonna suurenemist mojutab ot-
seselt uussisserandajate arv. Touseb riskiruhma
riikidest parit isikute taotletud Eesti elamislubade,
viisade, aga ka e-residentide hulk. Viimase 3 aas-
taga on vaadeldavatest riikidest parit Eestis elavate
inimeste arv suurenenud Ule kahe korra, tapsemalt
112%. Riskirthma riikide kodanike viisataotlusi Eesti
kUlastamiseks esitati 2019. aastal 20629. Viimase 3
aastaga on kasv olnud 187%. Kogukondade méarga-
tav suurenemine suurendab konservatiivse ja ra-
dikaalse islami organisatsioonide huvi Eesti vastu.
Suuremate kogukondade teke vdib paratamatult
kaasa tuua kogukonniti eraldumise ja avatuse vahe-
nemise. Kogukondade enesesse sulgumine vahen-
dab l6imumise tdenaosust ning voib suurendada ra-
dikaliseerumist. Eesti tavade mitteaktsepteerimisele
voib jargneda oma maailmavaate pealesurumine
vagivallaga. Vahendamaks probleeme Oimumise
ja tombepiirkondade kujunemisega, on oluline ran-
de-, l6imumis-, toohdive- ja hariduspoliitika kujun-
damisel arvestada voimalike julgeolekuohtudega.

Terrorismi rahastamise ennetamine

SUdria ja Iraagi konfliktipiirkonnas tegutsevad isla-
midarmuslikud terroriorganisatsioonid on kaotanud
markimisvaarse osa oma kohapealsetest sissetule-
kuallikatest, mistottu otsivad rahastust kaugemalt.
Teiste hulgas kasutatakse selleks Euroopa mosle-
mikogukondi ning mittetulundusthinguid. Ules-
kutseid dzihadistide ning nende konfliktipiirkonda-
des viibivate perekondade toetamiseks levitatakse
enamasti sotsiaalmeedias ning suhtlusrakendustes.
Anonuumsusele lootes kogutakse toetusi ka vir-
tuaalvaaringu vahendajate abil. Eestis on valjastatud
Ule tuhandele ettevottele tegevusluba virtuaalvaa-
ringu teenuste osutamiseks.

Koostods rahapesu andmebUrooga oleme uuen-
danud riski- voi kahtlusepohiseid indikaatoreid, mis
aitavad paremini kindlaks maarata terrorismi rahas-
tamise kahtlusega tehinguid ning neist teada anda.
Seni tuvastatud Eestiga seotud finantstehingud pole
veel andnud alust kaitsepolitseil nende suhtes kri-
minaalmenetlust alustada.
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Moslemimaailmas levib  Ulaltoodud  ju-
his (heakskiit fatwa). Nimetatud juhist avab
alltoodud selgituses dr Shaker Abuhatab
Jordaaniast, kes hindab islami seadustega
kooskolas olevaks dagcoin'i virtuaalvaaringu,
mida pakuvad ka Eesti ettevotted. Terrorismi-
vastase voitluse seisukohalt on see tahele-
panuvaarne, kuna suurendab toenaosust, et
Eestiga seotud virtuaalvaaringut hakatakse
kasutama terrorismi rahastamisel.
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Peame raakima ka e-residentsuse programmi
varitsevatest riskidest. E-residentide hulgas on
markimisvaarne huvi anonuumsust pakkuva vir-
tuaalvaaringute valdkonna vastu. E-residentsuses
naéhakse Schengeni viisa saamise voimalust, mis-
tottu selleks kasutatakse mitmesuguseid skeeme.
Riskirauhma riikides on endiselt probleemiks taot-
lejate taustakontroll. Kaitsepolitsei on tuvastanud
e-residentsuse taotlejate hulgast isikuid, kes on
seotud aarmusluse ja terrorismiga. Enamiku nende
riikide ja Eesti vahel digupoolest puudub justiits-,
korrakaitse- ja julgeolekualane toimiv koostdo.
Nimetatud asjaoludega arvestamata jatmine tooks
kuritegevus- ja julgeolekuohtude koérval mainekah-
ju e-residentsuse programmile, Eesti majandusruu-
mile ja riigile uldisemalt.

Terrorismiohuga seotud muude riskide

maandamine

Viimaste aastate rahvusvaheline kogemus on naida-
nud, et terroristlikel motiividel tegutsevad grupid voi
Uksikisikud eelistavad tsiviilihiskonna randamiseks
kasutada kaeparaseid vahendeid — soéidukeid ning
kulm- ja tulirelvi. Olgugi et l6hkeainete kattesaada-
vus on suuresti diguskaitseasutuste too tottu jarjest
raskem, pole terroristide huvi nende kasutamise
vastu kadunud. Kaitsepolitseiamet kogub teavet [6h-
keaine ja tulirelvade ebaseadusliku kaitlemise kohta
ning uurib vastavaid kuritegusid.

Lasnamae, Tallinn
4 enne

10kg

lohkeainet
parast »

Suurim l6hkematerjalide kaitlemisega seotud
onnetus Eestis toimus juunis 1936 Manniku laske-
moonavabrikus. Kokku hukkus plahvatuses ligi 60
inimest. SGndmust uuris kaitsepolitsei (tollal polii-
tiline politsei) ning algselt kahtlustati, et tegemist
on poliitilise terroriaktiga. Juurdluse lOppedes
tunnistati sundmus siiski onnetusjuhtumiks.

Praegu saame keskenduda plahvatuste enneta-
misele ning ebaseadusliku lOhkeaine tsiviilkaibest
korvaldamisele. Euroopa tasemel on l6hkeainete-
ga seonduyv prioriteetne just terrorismi ennetami-
seks. 20. juunil 2019 joustus Euroopa Parlamendi
ja Noukogu maarus 2019/1148 6hkeainete lahte-
ainete turustamise ja kasutamise kohta. Kontroll
lahteainete Ule muutub seelabi karmimaks: maa-
ruse eesmargiks on piirata nende kattesaadavust
uldsusele ning reguleerida kahtlastest tehingutest
teavitamist. Senine regulatsioon polnud paraku
piisav ebaseadusliku tegevuse tokestamiseks.

Hoolimata aastate jooksul suure koélapinnaga kuri-
tegude uurimistest, roobiti ennetava selgitustoo ja
koostoopartnerite loovutuskampaaniatega, jagub
igasse aastasse lOhkeaine ebaseadusliku kaitlemise
kriminaalmenetlusi ning kohtuotsuseid. Olgu see
ajendatud vihavaenust, kattemaksusoovist, majan-
duslikust kasust, kinnisideest voi hoopiski haiglasest
kogumismaaniast — tegu on sdna otseses mottes
plahvatusohtliku tegevusega digusrikkujale endale
ning koigile ja koigele Umbritsevale.
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Loata relvade voi l6hkeaine valdajad:

1920. aastal arreteeritud 8 isikut,
1921 — andmed puuduvad,

1922 — 8 isikut, 1923 = 5 isikut,
1924 — 13 isikut.3?

Markimisvaarse erandina oli 2019. aastal konfiskee-
ritud l6hkeaine hulk viimase kahekimne aasta Uks
suurimaid. Valdav osa sellest parineb Uhes krimi-
naalasjas tehtud labiotsimistelt ning on seotud aasta
lOpus kinni peetud isikutega, kes ebatervest huvist |l
maailmasoja aegset lahingumoona kogusid ja l&h-
keainetega vaga ohtlikult eksperimenteerisid.

Demineerimiskeskus koostoos Kaitsepolitseiameti ja
Riigiprokuratuuriga on alates 2008. aastast korral-
danud lohkematerjali loovutuskampaaniaid. Inime-
sed saavad uurimist kartmata igal ajal vabatahtlikult
ara anda plahvatusohtlikud esemed.

Olulisemad l6hkeainega seotud
juhtumid 2019

13. juunil 2019 sai Paasteamet valjakutse Mustamae
tee kortermajja, kuna elanikud nagid aknast ker-
kivat tumedat suitsu. Korterisse, kust see lahtus, ei
tahetud paasteametnikke esialgu sisse lasta, kuid
jarjekindlalt ja tahelepanelikult tegutsenud paast-
jatel tekkis pohjendatud kahtlus, et tegu oli ohtliku

aine veelgi ohtlikuma ebaseadusliku kaitlemisega
— trotauli Uritati kuivatada koogipliidil. Kahtlusest
informeeriti kaitsepolitseid, kes alustas kriminaal-
menetluse Oleg Ermolenko suhtes KarS § 415 1g |
alusel. Mees peeti kinni ning tema kodust konfis-
keeriti lohkeseadmed ja l6hkeaine. Mitmed ained ja
esemed olid plahvatusohtlikud ning demineerimis-
keskus viis need otsekohe havitamisele. Ermolenko
valdusest voeti kokku ara ule 200 kg l6hkeainet, 10
kg lohkeainelaenguid, sadu esemeid lahingumoona
ja tulirelvade olulisi osi. Kohus tunnistas kokkulep-
pemenetluses Oleg Ermolenko suudi ning maistis
talle liitkaristuseks mitme KarS paragrahvi alusel 8
aastat vangistust, lisaks tuleb tal huvitada menetlus-
kulu rohkem kui 42 000 eurot.

10. septembril 2019 peeti kahtlustatavana kinni
Urmas Piht ja tema kodust Oismée teelt leiti vaga
suur kogus ohtlikke &hkekehi ja l6hkematerjali.
30. oktoobril peeti sama kriminaalasja raames kaht-
lustatavana kinni veel kaks meest, kellelt voeti mo-
lemalt ara hulk ldbhkematerjali.

2019. a teises pooles aset leidnud ,musta arheo-
loogia” juhtumid on elavaks tdestuseks, kui suureks
voivad kuundida ebaseadusliku lO0hkeaine kogused,
mida sellised inimesed aastate valtel kokku korja-
vad. Tuletame meelde, et [6bhkeaine vabatahtlik loo-
vutamine ei too endaga kaasa mingit karistust. Kall
aga on elu naidanud, et ebaseaduslikult kaitlemiselt
tabatuna ootab suudlasi kohtus karm karistus.

Mustamae, Tallinn
{ enne

b200kgu

lohkeainet
parast ??? »
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LOHKEAINE PLAHVATUSED
JA NENDES HUKKUNUD

Viimase paari aastakumne jooksul on l&hkeai-
nega seotud kuritegude raskuskese plahvatus-
telt lilkkunud l&dhkeaine ebaseaduslikule kaitlemi-
sele ning Uksikute eranditega on ebaseaduslikus
kaibes avastatava lOhkeaine ja lOhkeseadmete
kogused aasta-aastalt kahanenud. Ajastu mar-
gina on minevikku jaanud l6hkeaine kasutamine

enesetappudeks, arvete klaarimiseks ja hirmu-
tamiseks, naiteks kriminaalses ringkonnas tek-
kinud konfliktides ja kuritegelike grupeeringute
rivaalitsemises. 2019. aastal toimus 3 l&dhkeaine
ebaseadusliku kaitlemisega seotud plahvatust,
millest Uhes hukkus inimene
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KAITSEPOLITSEI POOLT
ARA VOETUD LOHKEAINE

Markimisvaarse erandina oli 2019. aastal kon-
fiskeeritud l6hkeaine hulk viimase kahekumne
aasta Uks suurimaid. Valdav osa sellest parineb
Uhes kriminaalasjas tehtud labiotsimistelt ning

on seotud aasta l6pus kinni peetud isikutega, kes
ebatervest huvist Il maailmasbdja aegset lahingu-
moona kogusid ja lO0hkeainetega vaga ohtlikult
eksperimenteerisid.
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Kurjategijatelt 2007. a &ra voetud sadakond pustolkuulipildujat

28. novembril 2019 tunnistas Harju Maakohus suddi
Eesti kodaniku Anton Andrianovi, kes 2018. a valtel
Uritas Maardu linnas muua ligi 600 g militaarotstar-
belist lOhkeainet trotuuli. Kokkuleppemenetluses
moistis kohus talle liitkaristuseks KarS § 414 lg 2 p 2
jargi 6 aastat vangistust.

Rahvusvahelise relvakaubanduse vastu voideldes
pUlame ara hoida relvade sattumise terrorikurite-
gusid toime panevate gruppide ning Uksikute kur-
jategijate katte. Labi aastate on probleem olnud
tsiviilkaibes lubatud laskekolbmatute relvade taas
tdokorda seadmine. 2017. a joustus paljuski tanu
Eesti initsiatiivile Euroopa Liidu direktiiv49, mis kar-
mistas akustiliste relvadega4! seotud regulatsiooni.

Strateegiliste kaupadega ebaseadusliku

kauplemise tokestamine

Laanemaailma idapiirit on meie rahvas ekspordi-
kontrolliga kokku puutunud juba keskajal, mil tuu-
marelva komponentide voi tankide asemel peeti
strateegiliseks kaubaks naiteks hobuseid. Hobuste
valjavedu Liivimaalt puuti reglementeerida ning
teadaolevalt esimesed naited parinevad juba 13.-14.

sajandist, mil paavst keelas Liivimaa asukatel veda-
da venelastele hobuseid, relvi ja toiduaineid.4?

1920. aastal arreteeris kaitsepolitsei 10 sala-
kaubavedajat, 1922 ja 1923 kokku 5 isikut
(1+4).43

On teada, et 1923. a mais anti kaitsepolitsei
regionaalsetele Uksustele Ulesanne poorata
senisest enam tahelepanu salakaubandusele,
kuid naiteks loata relvade ja l6hkeainete val-
dajate puldmine ei kuulunud tol ajal kaitse-
politsei ulesannete hulka.44

Ekspordikontrolli maistet tuntakse kdlma soja jargsest
ajast, mil ldaneriigid moodustasid Uhtse rinde paaria-
riikide vastu, et ennetada tehnoloogilist voidurelvas-
tumist ning suuremahulisi sojalisi konflikte tulevikus.
Proliferatsiooni ehk massihavitusrelvade leviku vas-
tane voitlus on Uks kaitsepolitsei Ulesannetest. Eesti
ametkondadel lasub vastutus tagada meie riiki labiva-
te tehingute seaduslikkus. On oluline, et Eesti kaudu
ei liiguks sojaline voi kahetise kasutusega kaup sankt-
sioonialustesse riikidesse ega terroririnhmitiste katte.



RAHVUSVAHELISE TERRORISMI TOKESTAMINE

Keelatud kaupa uritatakse sihtriiki transportida nii
salakaubana kui ka ametlikke ekspordikanaleid pidi.
Just viimast silmas pidades on vaga oluline Valismi-
nisteeriumi juhtimisel tegutseva strateegilise kauba
komisjoni too, mille liikkmeks on ka kaitsepolitsei. Ko-
misjon kontrollib enne loa valjastamist nii impordi,
ekspordi kui ka transiidi litsentside taotlustes esita-
tud andmete 0Oigsust, kauba l6ppkasutaja andmeid
ning konsulteerib vajaduse korral rahvusvaheliste
partneritega. Komisjonile edastatud taotluste arv on
aasta-aastalt kasvanud ning vorreldes naiteks 2004.
aastaga on see peaaegu neljakordistunud.

Sojalised kaubad on naiteks: relvad, laskemoon,
miinid, raketikUtused ja murkide lahteained, aga ka
sOjaliseks kasutuseks loodud langevarjud, infrapu-
navarustus, tarkvara jms.45

Kahetise kasutusega kaupu on voimalik kasutada nii
sOjaliseks kui ka tsiviilotstarbeks. Siia kategooriasse
kuuluvad naiteks kindlate omadustega sulamid, toot-
misseadmed ja kemikaalid, aga ka teatud treipingid,
elusviirused, laserid, navigatsiooniseadmed.4¢

Kaitsepolitsei pd6orab tahelepanu Eestis KBRT (kee-
mia-, bio-, radioaktiiv- ja tuumamaterjali) valdkon-
nas tegutsevatele isikutele ja ettevotetele, valtimaks
ebaseaduslike komponentide ja teabe joudmist il-
legaalsesse kaibesse. Valedesse katesse sattunud
seadmed voi tehnoloogia on ilmselge oht Eesti jul-
geolekule.

Riigikaitseobjektide kaitse

Riiklikult oluliste objektide haavatavusega voib kaas-
neda oht pohiseadusliku korra pusimisele. Seda
koges Eesti valitsus juba 1924. aasta 1. detsembri rii-
gipoordekatse ajal, mil Noukogude Liidust organi-
seeritud massulised dritasid riiklikult olulisi objekte
hoivates voimu Ule votta .47

Terrorismivastases voitluses on oluline riigisisene
ennetustdd. Voimalike runnakute ennetamiseks
ja ohtude maandamiseks hoiab kaitsepolitsei oma
tahelepanu riigisiseselt kindlaks maaratud riigikait-
seobjektide turvalisusel. Ennetustdod eesmargiks on
maandada tuvastatud riske ja vahendada rinnakuga
kaasnevat negatiivset moju.

Riigikaitseobjekti valdajad on kohustatud koostama
objektipdhise riskianallusi ja turvaplaani, kus naida-
takse ara objekti olulised ja asjakohased ohud ning
planeeritakse nende maandamiseks voimalikud
meetmed. Osal objektidel on korraldatud turva-
Oppused.

Teatud fuusilised, tehnilised ja protseduurilised
meetmed voivad objektidel kaasa tuua piirangud
ning kohustusi tootajatele, milleta pole voimalik saa-
vutada turvalisust. Kandev roll turvalisuse tagamisel
on objekti valdajal, kes peab vajaliku kaitse korral-
dama ja meetmete asjakohase rakendamise jarele
valvama.
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Kriisireguleerimine

Kaitsepolitseiameti Ulesandeks on ennetada ja olla
valmis reageerima ning juhtima rdannakuriskist tu-
lenevate ohtudega seotud sundmuste lahendamist,
mis on satestatud Kaitsepolitseiameti uurimisallu-
vuses olevate sultegudena.

Hadaolukord on sundmus voi sundmuste ahel voi
elutahtsa teenuse katkestus, mis ohustab paljude
inimeste elu voi tervist, pohjustab suure varalise
kahju, suure keskkonnakahju voi tosiseid ja ula-
tuslikke haireid elutahtsa teenuse toimepidevuses
ning mille lahendamiseks on vaja mitmel asutusel
vOi nende kaasatud isikutel kiirelt ja kooskolastatult
tegutseda, rakendada tavaparasest erinevat juhti-
miskorraldust ning kaasata oluliselt rohkem isikuid
ja vahendeid.

Kriisivalmiduse oluline osa on valdkonnapohiste
Oppuste ja koolituste korraldamine.

Kaitsepolitseiamet kui terrorismisundmuste la-
hendamise juhtiv asutus korraldas 19. septembril
2019 riigisisese kriisireguleerimisoppuse KBRT2019.
Oppusel mangiti 18bi keemia-, bio-, radioaktiiv- ja
tuumamaterjaliga (KBRT ehk inglise keeles CBRN)
seotud sundmuse lahendamine. Kaitsepolitseiame-
til tuleb ennetada ja olla valmis reageerima ning
juhtima runnakuriskist tulenevate ohtude maan-
damist. Oht, et terroristid on voimelised rdnnakuks
kasutama keemia-, bio-, radioaktiiv- voi isegi tuu-
mamaterjali, ei ole seoses sojaliste konfliktikollete-
ga kadunud ning piiratud mahus on neil runnakuks
olemas teadmised, kogemused ja vahendid.
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Oppuse tahtsamateks eesmarkideks olid riigisisese
koostoo harjutamine ja reageerivate asutuste olu-
korrateadlikkuse tdstmine KBRT valdkonnas. Oppus
toimus ELi sisejulgeolekufondi politseikoostoo, ku-
ritegevuse tokestamise ja kuritegevuse vastu voit-
lemise, kriisiohje rahastuse ning Siseministeeriumi
kaasfinantseeringu toel.

Kaitsepolitseiamet kaasas 10 riigiasutust (Sise-
ministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet, Sise-
kaitseakadeemia, Paasteamet, Keskkonnaamet,
Terviseamet, Veterinaar- ja Toiduamet, Maksu- ja
Tolliamet, Kaitsevagi, Ida-Tallinna Keskhaigla), 4
eraettevotet (AS ALARA, AS Tallinna Vanasadam,
AS Tallink, Tallinna Kiirabi) ning Ghe valispartneri
(Leedu eritiksus ARAS). Kokku osales dppusel Ule
500 inimese. KBRT2019 o6ppuse voib hinnata on-

nestunuks, sest maarati kindlaks koost6d voimali-
kud kitsaskohad ning asutuste varustuse ja etteval-
mistusega seotud vajadused.
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MAJANDUSJULGEOLEK JA
KORRUPTSIOONIVASTANE TEGEVUS

Majandusjulgeolek
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Kaitsepolitsei tegevuse eesmargiks majandusjulge-
oleku tagamisel on ennetada majanduslikku sur-
vet, mis voiks kahjustada Eesti Vabariigi julgeolekut.
See surve voib avalduda soltuvuses valismaa turust,
tarnijatest, tehnoloogiatest, kapitalist voi t6djoust,
samuti taristu haavatavuses valisinvestorite tegevu-
sest. Mdistagi ei pea me ohu lahtekohaks Euroopa
Liidu ja NATO partnerriike. Majandustegevuses on
suurima julgeolekuriskiga valdkonnad endiselt
energia-, transpordi- (sh transiidi-) ning IT-sektor,
millele oma td6s keskendume.

Majandusjulgeolekust oleme aastaraamatus Kirju-
tanud alates 2005. aastast. Ohud ja riskid on jaa-
nud valdavalt samaks. Nende intensiivsus muutub
aegruumis koos majandustsuklitega. Kuigi oleme
ennegi ohuna Venemaa koérval valja toonud Hiina,
siis praegu on Hiina muutunud nahtavamaks nii
maailmamajanduses, Euroopa Liidus kui ka Eestis.
Venemaalt lahtuv kapital on nuud varjatum, sest
vaga palju kasutatakse teiste riikide juriidilisi isikuid
ja ettevotteid. Majandusjulgeoleku ja rahapesu as-
jades on oluline tuvastada majandusuksuse tegelik
kasusaaja. Seega puhtalt statistikat vaadates ei saa
kindel olla, et investeeringud parinevad ka tegeli-
kult Euroopa Liidu liikmesriikidest, mitte aga monest
riigist, mis meie vaartusi ei jaga.



Uhes sobralike naaberiikidega on Eesti aastaid pttdnud suurendada oma energiasoltumatust.
Eesti on uudses olukorras: 2019. aastal muutusime elektrienergia tootjast ja eksportijast netotarbijaks.
See tahendab, et oleme alustanud elektri ostmist Eestile valjast, mitte tarbinud kohapeal toodetud
elektrienergiat. Toimepidevuse ja varustuskindluse poolest kaasnevad sellega valisuhendustest ja mu-
jal toodetud elektrienergiast soltuvuse riskid, mis voivad energiajulgeoleku ohtu seada.

Transpordisektoriolulisim projekt on Rail Baltic. Suuremahuliste taristuprojektide puhul hindame
voimalikke riske nii korruptsiooni- kui ka laiemast julgeolekuvaatest. Taristu on oluline riigi elutahtsate
teenuste toimimiseks ning koostodks liitlastega. Koos Eesti ja valisriikide padevate asutustega tege-
leme riskide ennetuse, tuvastuse ja tdkestusega. Strateegilises plaanis néahakse Rail Balticu projekti
osana suuremast Euroopa Liidu transporditaristu arendusest. Rail Balticu kui uue transpordivdima-
luse vastu on huvi Ules naidanud ka Hiina Rahvavabariigi esindajad. Hiina n-6 pohjapoolse Siiditee48
eesmargiks on luua maismaalhendus Pdhja-Norra sadamast raudteed pidi Soome, Tallinna-Helsingi
tunneli ning Rail Balticu kaudu Kesk-Euroopasse. Siinkohal on taristut kandvatel riikidel oluline kaitsta
oma riigi ja rahva huve projektide teokstegemisel. See tahendab nii majanduslike, diguslike, julgeole-
kualaste kui ka poliitiliste huvide ja vaartustega arvestamist.
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Rahvusvahelised sanktsioonid on kehtestatud riikide voi reziimide suhtes, mis ohustavad rahu
jajulgeolekut. Venemaa ei ole oma destabiliseerivat tegevust Ukraina vastu muutnud ning sanktsioonid
kehtivad endiselt. Ukraina terviklikkuse, suveraansuse ja soltumatuse tagamiseks, Krimmi ja Sevastopoli
ebaseadusliku annekteerimise vastu ning Venemaa destabiliseeriva tegevuse tottu kehtestatud rahvus-
vahelised sanktsioonid on aarmiselt laiad. Need holmavad majandusressursse, rahalisi vahendeid ning
relvaimporti ja -eksporti. Kaitsepolitseiameti Ulesandeks on rahvusvaheliste sanktsioonide rikkumise
kuritegude tokestamine ja uurimine. Teeme koostodd ministeeriumite ja ametitega, kes on vastuta-
vad rahvusvaheliste sanktsioonide rakendamise eest.

Valisinvesteeringud aitavad kiiremini suurendada tootlikkust ja sissetulekuid. Valisinves-
teeringute positiivse moju korval ei tohi dra unustada, et neil voivad olla ka varjuktljed. Ukskdik
millisesse majandusvaldkonda planeeritav voi tehtav valisinvesteering tuleb tokestada, kui see on
seotud otseselt voi kaudselt sanktsiooninimekirja kantud isikute voi ettevotetega. Investeeringu te-
gelikud kasusaajad ei tohi olla sanktsioonialused isikud ega ettevotted. Selline investeering voib
lUhikest aega toota majanduslikku kasu, kuid tegelikult on see julgeolekut kahjustav tegevus. Aru-
saadavalt pluuab Venemaa seada kahtluse alla sanktsioonide otstarbekust ja toimimist.

Julgeoleku seisukohalt on oluline tuvastada ja tokestada valisinvesteeringud, mis kujutavad endast
ohtu meie strateegilisele varale, olulisele taristule ja tarneahelale. Tundlikud valdkonnad julgeole-
ku tagamisel on veel kaitse- ja julgeolekutehnoloogia ning finantsvahendus. Kaitsepolitseiamet
ja tema koostodpartnerid poodravad sellistele investeeringutele tahelepanu, kui need on seotud
riilkidega, mis puuavad kahjustada Eesti julgeolekut. Eestis tuleb labi arutada valisinvesteeringute
sOelumise4? diguslikud alused, vottes arvesse nii julgeoleku kui ka investeeringute soodustamise
pohimotteid. Valisinvesteeringute sdelumisel on oluline, et meie kohustused ja voimalused olek-
sid sarnased Euroopa Liidu naaberriikidega, hoidmaks ara ebavordset konkurentsi investeeringute
kaasamisel voi julgeoleku haavatavust. Oiguslik regulatsioon peab looma raamistiku selleks, et to-
kestada Eesti muutumist ohtlike valisinvesteeringute pelgupaigaks.
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Riikliku otsustusmehhanismi soltumatus valiskapitaliga seotud isikute mojutus-
tegevusest

Venemaa kaasab riigi suurettevotteid nii ahvardamisesse kui ka poliitilisse lobitddsse. Siin-
kohal voib asendada vaited, et kapitalil pole rahvust voi rahvusel pole kapitali, vaitega, et
ahnusel ei ole piire.

Kaitsepolitsei huviorbiidis ei ole mitte niivord majandusprotsessid ise, kuivord hall tsoon
majanduse ja poliitika vahel.

Venemaa katsete taga survestada Eesti arimehi ja nendega seotud Vene arimehi on olnud
tegelikult korruptiivne soov jagada turud Umber, kusjuures Eesti arimeeste konkurendid
kasutasid edukalt oma administratiivset ressurssi ehk katust Venemaa eriteenistustes, ko-
halikes omavalitsustes ja jarelevalveametkondades.

Venemaa huvi on kasvanud nii Eesti (v6i Eestiga seotud) tuumaelektrijaamade projektide
kui ka tuuleenergia kasutamise projektide vastu.

Eesti suurim norkus todstusspionaazi ennetamisel on siinsete ettevotjate vahene teadmine
sellise ohu olemasolust, mistottu voetakse riski maandamiseks harva midagi ette. Prob-
leem ei puuduta ainult suurettevotteid ja teadusasutusi. RUnnakuobjektiks voivad olla ka
vaiksemad ja keskmise suurusega ettevotted. Toostusspionaazi ennetamisel ning tokesta-
misel on vaga tahtis Kaitsepolitseiameti ja ettevotjate infovahetus.

Riik on iseseisev, kui selle energiatarned on stabiilsed, séltumatud ja energiakandjad mit-
mekesised. Avatud energiaturu tingimustes tuleb Eestil arvestada valiste energiaressurssi-
de tarbimisega kaasnevaid riske. Voimalik on valistarnete katkemine, hinnamanipulatsioo-
nid ning poliitiline mdjutustegevus, kahjustamaks riigi energiavaldkonna jatkusuutlikkust ja
konkurentsivoimet.

Idanaabril on ajalooliselt kombeks tugevalt riiklikult ohjata koiki tahtsamaid sektoreid. Nai-
teks juba lahimaks tulevikuks voib prognoosida meie piirkonnas eri riikide putdu tagada
oma huve energia- ja ka muu téostuse valdkonnas.

Korruptsiooniga seotud julgeolekuohtude tuvastamisel on esmajoones oluline jalgida riigi
strateegilisi valis- ja majanduspoliitilisi protsesse, millel on puutumust suuremahuliste riigi-
hangetega, valisfinantseeringutega voi mis on mojutatavad ebasdbralike valisriikide tege-
vusest.

Majandusjulgeolekut ohustav korruptsioon on eelkdige seotud suurt méjujéudu omavate
ringkondade isiklike arihuvidega. Seetottu voidakse valida mitte riigile, vaid monele isikute
riuhmale kasulikud lahendused. Peamine julgeolekuoht seisneb korrumpeerunud isikute
paasemises riigi osalusega strateegiliste arithingute voi sihtasutuste juhtimisse.
Majandusjulgeoleku alal on korruptsioonitundlikud valdkonnad energia-, transpordi- (sh
transiidi-) ja infotehnoloogiasektor, milles korruptiivne kaitumine voib ametiisiku teadmata
tekitada ohu riigi julgeolekule.

Korrumpeerunud isik on vaenulikele joududele igal juhul kergem saak oma ahnuse VvOi
varasemast tegevusest tuleneva santazeeritavuse tottu.

Venemaa voimustruktuuride, kuritegelike ringkondade ja korruptsiooni seotuse tottu tu-
leb keskenduda isearanis korruptsioonile, mis voib tugevdada Venemaa haaret meie riigi
suhtes. Kreml on teinud katseid kasutada arikontakte ja arilist moju Eesti poliitika kujun-
damisel.

Katse eksportida Eestisse Venemaa korruptiivseid aritavasid. Selleks et saada raudteel tran-
siidivedusid, maksid Eesti arimees ja riigi osalusega arithingu juhatuse liige altkaemaksu
Venemaa korgemale riigiametnikule.
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Korruptsioonivastane voitlus

Korruptsioon on uhiskonniti alati olemas olnud,
kuid aja jooksul on muutunud selle olemus ja taju
Uhiskonnas. Korruptsioonivastane voitlus on tana-
paeval tousnud riigi prioriteetide hulka. Eestis ei
olnud enne 1940. aastat eraldiseisvat diguskaitse-
vOi julgeolekuasutuse struktuuriuksust, mis kor-
ruptsiooniga alaliselt voidelnuks ja see oli tollele
ajastule omane laiemalt. Altkdemaksu votmine ja
vara omastamine olid samamoodi karistatavad kui
tanapaeval, kuid diguskaitse- ja julgeolekuasutuste
Ulesandeks ei olnud konkreetselt korruptsioonivas-
tane voitlus tanapaevases mottes.

Kahtlemata valjendati ka 1920. ja 1930. aastatel ra-
hulolematust avaliku voimu korruptsiooniga, kuid
korruptsiooni ei tajutud ohuna riigi julgeolekule.
Korruptsiooni tajumise tase oli tollal madalam ning
Uhiskond ei survestanud avaliku voimu institut-
sioone korruptsiooniga tegelema sellisel viisil kui
tanapaeval. See tekitas olukorra, et avaliku voimu
kuritarvitustele reageeriti selektiivsemalt ning mitte
alati Uhetaoliselt.

Demokraatia toimimine riigis on otseselt seotud
sellega, milline on riigis korruptsiooni tase. Taas-
iseseisvumise algusest alates on Eesti olnud edu-
kas demokraatia edendamisel ning uks selle tun-
nuseid ja alustalasid on pdohjalik ja sustemaatiline
korruptsioonivastane hoiak, korruptsioonivastase
susteemi toimimine ja vajalik reageerimine korrup-
tiilvsetele Uleastumistele. 2017. a Riigikogus heaks
kiidetud dokumendis ,Eesti julgeolekupoliitika alu-
sed” on kirjas, et korruptsioon vahendab poliitilist,
sotsiaalset ja majanduslikku stabiilsust, donestab
usaldust riigi ja demokraatlike vaartuste vastu ning
vOib pohjustada ebasoodsa sotsiaalse ja majandus-
liku keskkonna tekkimise ning rahva turvatunde
vahenemise. Kaitsepolitseiamet on aastate jooksul
arendanud vajalikke teadmisi ja oskusi selleks, et
tulla tohusamalt toime korruptsiooni tuvastamise,
tokestamise ja uurimisega.

Aastaraamatus 2016 tegime tagasivaate korrupt-
sioonivastase voditluse verstapostidele, tuues valja
selle voitluse arenguetapid ja olulise tahendusega

korruptsioonikuritegude lahendid. Maadevahetuse
juhtumis votsid keskkonnaminister ja Maa-ame-
ti peadirektor altkaemaksu suurettevotjatelt ning
seelabi loodi erapoolik ja korruptiivnhe susteem
tippametnike korruptiivseteks kuritarvitusteks ja
teatud ariringkondade kinnisvara edendamiseks.
Maadevahetuse juhtum on olnud korruptsiooni-
vastase voitluse olulisemaid uurimisi ning see on
edaspidi mdjutanud positiivselt korruptsiooni taju-
mist ning valitsemistavasid. Sellise tippkorruptsiooni
tokestamine, uurimine ja isikutele karistuse moist-
mine on eriliselt tahtis, sest selle tegemata jatmisel
langeb rahva usaldus oma riigi suhtes ning tasahilju
vOib alata demokraatia allakaik. Kohalik omavalit-
sus on kodanikule kdige lahemal seisev voimuor-
gan ehk kogukondliku elu korraldaja, mis tegutseb
iseseisvalt. Kaitsepolitseiamet on pooranud pidevalt
tahelepanu tippkorruptsiooni vastasele voitlusele
suuremates omavalitsustes. Eestiriigi demokraatia-
le ja julgeolekule oleks aarmiselt kahjulik stgavalt
ja susteemselt korrumpeerunud mojukas omava-
litsus. Korruptsioonisuutegude uurimine ning kor-
ruptsiooni tajumine on omavahelises vastastikuses
seoses. Korruptsioonikuritegude menetlemine tos-
tab korruptsiooni tajumise taset ning korruptsiooni
tajumine omakorda suunab oiguskaitse tegevust
korruptsiooni tokestamisel ja uurimisel.

Ametnike korvaltegevus

Mitmed korruptsioonikuriteod on viimasel ajal ol-
nud seotud ametniku ja ametiseisundit omava isi-
ku varjatud korvaltegevusega. Kui see ei ole sea-
dusega keelatud, voib ametnik korvaltegevusena
tegutseda ettevotjana, kuid ta peab korvaltegevu-
se mahust ja laadist tdoandjat teavitama, et valtida
huvide konflikti ja teenistuskohustuste rikkumist.
Huvide konfliktist peavad teavitama ka ametiseisun-
dit omavad isikud hankemenetluses. Todandjal voi
ametisse nimetamise digust omaval isikul voib olla
raske kontrollida korvaltegevusest lahtuvat huvide
konflikti ning veel raskem on tuvastada ametiisiku
varjatud korvaltegevust. Koige ohtlikumate varja-
tud korvaltegevusega korruptsioonikuritegudeks
lilgitame need kuriteod, kus ametnikul on otsene
varjatud osalus voi muu seotus ettevotluses ning
ametiisik suunab hankemenetlust voi avalike vara-
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de kasutamist selliselt, et tema otsustuspadevuses
olevad avalikud vahendid teenivad tulu tema varja-
tud ettevotlusele. Seesugune oli AS Eesti Raudtee
endise infrastruktuuriteenistuse side- ja turvangu-
ameti juhataja Indrek Sulla raudteesignalisatsiooni
aris0. Ametiisik tegi koik selleks, et edendada ameti-
alaste otsuste kaudu enda varjatud ettevotlust ning
saavutada regionaalne voi Uleriigiline valdkonnas
turgu valitsev seisund.

Kui altkdemaksu kuritegude puhul on vajalik kahe
tegutseja, altkdemaksu andja ja altkaemaksu votja
osalus, siis avalike vahendite suunamisel varjatud
korvaltegevuse abistamiseks teise isiku osalust ei
ole ilmtingimata vaja. Juhul, kui korruptiivses kor-
valtegevuses tuvastatud toimingupiirangu voi riigi-
hangete teostamise nduete rikkumise kuritegudes
kasutab ametnik eraisikust voi juriidilisest isikust
kaasosalejat, siis nende puhul voib tegemist olla
kuritegudele kaasaaitajatega. Kaitsepolitseiamet
peab vajalikuks, et korruptiivsetes kuritegudes
suudi moistetud juriidilised isikud ei saaks osaleda
karistusandmete kehtivuse ajal riigihangetel voi et
riigihangetele kvalifitseerumisel arvestataks nen-
de toime pandud kuritegusid. Varjatud kdrvaltege-
vusega seotud korruptsioonikuriteod naitavad aga
ka seda, et korruptsiooni taunimine on joudnud
uuele tasemele, altkdemaksude votmine ja and-
mine on tasahilju vahenemas ning Uha vahem lei-
dub ebaausaid ametnikke, kes avalikke vahendeid
korruptiivsete skeemidega enda kasuks pdodrata
puuavad.

Altkaemaksud, rahapesu ja

kriminaalne tulu

Altkdemaksu ja omastamise kuritegude uurimisel
podrame tahelepanu korruptiivse tulu tuvastamise-
le ja arestimisele. Kurjategijad putavad hoida sala-
duses korruptiivseid kokkuleppeid ning sama moodi
pUuavad nad peita korruptiivsel teel saadud vara ka-
sutamisel ja kasutamisel seoseid ja jalgi korruptiivse
kaitumisaktiga voi iseendaga. Korruptsioonivastane
voitlus ei saa olla edukas, kui voimaldada korrup-
tantidel ja nendega seotud isikutel korruptiivset tulu
vabalt kasutada ja kasutada. Vara arestimise ees-

mark on tsiviilhagi, avalik-6igusliku noudeavaldu-
se, konfiskeerimise voi selle asendamise ja varalise
karistuse tagamine. Korruptiivse tulu arestimine ja
konfiskeerimine on olulised meetmed, et hoida ara
vOi vahendada edaspidi korruptsioonikuritegusid.
Kuritegu ei tohi ennast ara tasuda.

Juhul, kui altkdemaksu votja teeb korruptiivse tu-
luga tehinguid ehk puuab korruptiivselt saadud
vara paritolu varjata, siis on peale korruptsiooni-
kuriteo tegemist rahapesuga. Korruptsioon ja ra-
hapesu on omavahelises seoses — korruptiivsete
tegude téendamisel saab jouda jalile rahapesule
ning vastupidi, rahapesuriskiga tehingutest on voi-
malik tuvastada korruptsioonikuritegu. Korruptiiv-
se tulu tuvastamisel ja jalitamisel on uha olulisem
rahvusvaheline koostdod ning koostdod rahapesu
andmeburooga.

Lobimise labipaistmatus suurendab

korruptsiooniriski

Tippkorruptsiooni vastases voitluses on vaja maoista
otsuste ja digusaktide kujunemise protsessi, nende
labipaistvuse, huviruhmade kaasamise ja teabele
vordse ligipaasu tagamise Uksikasju. Lobimine on
demokraatia osa, kui see toimub korruptsiooni va-
listavalt lobimise eneseregulatsiooni voi kohustusli-
ke reeglite jargi.

Kaitsepolitseiamet hoiab oma tahelepanu all tipp-
ametnikega seotud varjatud ja kohatu lobimise, mis
voib olla korruptiivse alatooniga voi kitsastes erahu-
vides. Tuleb ara tunda lobimine, millega taotletakse
endale voi huvirthmale soodsate digusaktide vas-
tuvotmist, otsuse tegemist voi toimingut, millel on
lobija huvidele pikaajaline voi suuremahuline toime
vOi see puudutab paljusid sihtrhmi ja isikuid. Mida
varjatuma ja tugevama mojutusastmega on lobimi-
ne, mida labipaistmatum on otsustusprotsess ning
arusaamatum ja moistmatum tulemus, seda enam
on alust eeldada korruptsiooniohtu.

Kui lobimise eneseregulatsioon ei toimi, siis tuleb
kehtestada kohustuslikud reeglid ning avalikustada
lobimise kaik. Parem labipaistvus aitab ohjeldada
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varjatud ja kohatut lobimist. Naiteks Euroopa
Parlament on loonud tuhandete akrediteeritud
lobitootajate nimekirja. Miks ei voiks samasugune
lobijate nimekiri ilmestada Eesti avalikku ruumi?
Reglementeeritud lobitegevus ja sellega suurenev
labipaistvus aitab kinnistada ausa poliitikakujundu-
se kuvandit. Niikaua kuni puudub lobimise 6iguslik
regulatsioon, tuleb eetikakoodeksite ja eneseregu-
latsiooni abil suunata endistest ametiisikutest lobi-
jate eetilist kaitumist, ennetamaks korruptsiooni-
ohu realiseerumist.

2019. a juhtumid

Raudteekorruptsiooni juhtumis loplik
lahend

2019. aastal joustusid kohtuotsused raudteekor-
ruptsiooni juhtumis. 1. martsil 2016 pidas kaitse-
politsei kinni AS Eesti Raudtee infrastruktuuritee-
nistuse side- ja turvanguameti juhataja Indrek
Sulla, keda kahtlustati teadvalt korruptsioonivasta-
ses seaduses kehtestatud toimingupiirangu rikku-
mises ja riigihangete menetluse nouete rikkumises
eriti suures ulatuses. Samuti kihutas Indrek Suld
riigihangetel konkureerivaid ettevotjaid solmima
konkurentidevahelisi ebaseaduslikke kokkulep-
peid ning voltsima ja tema enda korraldatavatel
riigihangetel kasutama voltsitud dokumente. 2018.
aasta jooksul asja arutanud Harju Maakohus tun-
nistas 14. veebruaril 2019 Indrek Sulla, Raivo Lille ja
Autsec OU sUudi koikides Riigiprokuratuuri esita-
tud suudistuse punktides. 7. mail 2019 jattis Tallinna
Ringkonnakohus Indrek Sulla osas Harju Maakohtu
otsuse muutmata. Kohtuotsuses on toodud, et rii-
gi osalusega ariuhingu juhtivtootaja omab avaliku
ulesande taitmisel ametiseisundit. Ringkonnakohus
tUhistas maakohtu otsuse Raivo Lille sutdimoistmi-
ses ja karistamises suures ulatuses toimingupiiran-
gu rikkumisele kaasaaitamises. Joustunud kohtu-
otsuse alusel on Indrek Sulla karistuseks 3 aastat
vangistust katseajaga 3 aastat. Raivo Lill ja juriidi-
line isik Autsec OU maisteti stldi konkurentsiku-
riteos ning kohus karistas Raivo Lille vangistusega
2 aastat katseajaga 2 aastat. Autsec OU-le moisteti
rahaline karistus 45 000 eurot.

Merevae vara omastamine

Riigiprokuratuur andis 2019. a sugisel kohtu alla en-
dised merevaelased, kaptenmajori auastmes oh-
vitseri ja merevae valdkonna hankeid labi viinud
veebli, suldistades neid teenistuskohustuste tait-
miseks nende valdusesse usaldatud merevae vara
omastamises. SUudistatava ohvitseri tdoulesannete
hulka kuulus muu hulgas miinilaevadivisjoni ja me-
revaebaasi tehnikaosakonna valdkond. Suldistatav
allohvitser koordineeris merevae alluksuste varus-
tamist, noustades ka merevae hankeprotsesse, viies
labi hankemenetlusi ja minikonkursse. Suudistuse
kohaselt panid endised merevaelased kolmanda-
te isikute kaasabil toime omastamise ajavahemikul
2013-2016, pohjustades merevaele kahju kogusum-
mas ule 205 000 euro. Omastamise varjamiseks
kasutati piirileseid majandustehinguid ja valisriigi
ettevotteid. Kohus ei ole selles sUUasjas veel otsust
langetanud.

Mojuvoéimuga kauplemine ja altkde-

maksujuhtum ministeeriumi IT-hangetel

19. detsembril 2019 mdistis Tallinna Ringkonnakohus
altkdemaksu votmises altkdemaksu kusimisega sUu-
di endise Majandus- ja Kommunikatsiooniministee-
riumi (edaspidi MKM) infotehnoloogia osakonna in-
fosUsteemide arendustalituse peaspetsialisti Margus
Dsissi ja Tallinna Keskraamatukogu infotehnoloogia
osakonna IT-spetsialisti lvo Ahuni. Korduvas altkae-
maksu andmises moistis kohus suudi endise Maa-
eluministeeriumi infoturbejuhi Aivar llvese ja tema
firma Sheli OU. Ringkonnakohus jattis jousse ka
Harju Maakohtu 19. septembri otsuse, millega mois-
teti Margus Dsiss suudi veel riigihangete teostamise
noéuete rikkumises ja mojuvdoimuga kauplemises.
Dsiss vastutas MKMis Lennuameti infosusteemide
arendusprojektide juhtimise eest. Dsissi ja Ilvese sol-
mitud kokkuleppe kohaselt suunas Dsiss 2017. aas-
tal Ilvese firmale Sheli OU riigihangete teostamise
noéudeid rikkudes kolme Lennuameti infosusteemi-
de hanke voidud ja Ilves lubas Dsissile ametiseisundi
kasutamise eest vastutasuks samade hankelepingu-
te taitmisel tasustatud t6dd. Samasuguse kokkulep-
pe sélmis Aivar llves ka Ilvo Ahuniga seoses Tallinna
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Keskraamatukogu infosUsteemi arendusega. Kohus
moistis Margus Dsissile karistuse 3 aastat vangis-
tust tingimisi ja rahalise karistuse 8400 eurot, lisaks
konfiskeeris kohus temalt ligi 20 000 euro ulatuses
kuritegelikult saadud vara. lvo Ahunile maistis kohus
karistuseks 2 aastat vangistust tingimisi. Aivar Ilvese
karistuseks oli 2 aastat vangistust tingimisi ja Sheli
OU sai rahalise karistuse 18 000 eurot. Kohtuotsus ei
ole veel joustunud.

Selles juhtumis vaarivad kaks asjaolu suuremat ta-
helepanu. Esiteks oli kaasuses vaidlus, mis oli alt-
kaemaks. Nimelt leppis Aivar Ilves Margus Dsissi ja
Ivo Ahuniga kokku, et Sheli OU-ga hankelepingute
solmimise korral osalevad Dsiss ja Ahun lepinguliste
todde tegemisel, mille eest maksab Sheli OU neile
suurema osa lepingutasust. Nailiselt oleks justkui te-
gemist tavalise todlepinguga, kuid arvestada tuleb,
et too tegemise ja selle kaudu tasu teenimise eeldu-
seks oli, et ametiisikud kasutavad oma ametiseisun-
dit eesmargiga Sheli OU-le need lepingud tagada.
Tulenevalt altkdemaksu kuriteokoosseisu mottest ja
varasemast Riigikohtu praktikast leidis ringkonnako-
hus, et varana on kasitatav ka tookoha pakkumine,
kuivord selle pakkumisega asetatakse isik positsioo-
nile, kus ta saab hakata vara teenima ehk loodud
on isiku varalise positsiooni paranemise voimalus.
Seejuures ei oma altkaemaksu kuriteo taideviimise
puhul tahtsust asjaolu, kas ametiisik hiljem ka tege-
likult todle asub ja oma tasu valja teenib voi mitte,
sest kokkuleppe sélmimisega on kuritegu juba lopu-
le viidud. Kui on tuvastatud, et soodustus on vastu-
tasu ametialase teo eest, siis ei ole tahtis, kas vara
saamiseks peab ametiisik lisaks ametiseisundi kasu-
tamisele tegema veel Uhe teo ehk antud juhul toid
tegema asuma.

Teiseks on kaitsepolitsei praktikas tegemist esime-
se kaasusega, kus keegi moistetakse suudi moju-
voimuga kauplemises. Avalikes aruteludes Usna
palju raagitud, kuid vahese oiguspraktikaga kuriteo
koosseis seisneb altkdemaksu votmisega sarna-
ses olukorras. Erinevus on, et vara saaja ei tee ise
vastutasuna otsuseid voi toiminguid, vaid mojutab
ametiisikut vara andjale voi kolmandale isikule ava-
liku huvi seisukohast ebavordseid eeliseid andma.
Seejuures ei pruugi lubatud mojuvdim olla tegelik,

vaid voib olla ka vaidetav. Ametiisik, keda lubatakse
mojutada, ei pea ise sellest kokkuleppest ja mojuta-
misest teadma. Sellegi koosseisu puhul on kuritegu
taide viidud mojuvoimu kasutamise lubaja ja sel-
le eest vara lubaja vahel kokkuleppe sélmimisega.
Konealuses kaasuses lubas Margus Dsiss enda riigi-
hangete korval, mille suunamise eest ta altkaemak-
su kusis, mojutada ka Veeteede Ameti ametiisikuid
andma pohjendamatuid eeliseid nende labiviidud
riigihankes ettevottele, mis pidi Dsissile selle ,teenu-
se” eest maksma ,vahendustasu” 4000 eurot. Kuigi
Dsiss puudis Veeteede Ametit soovitud suunas mo-
jutada, ei olnud tema mMmojuvoim tegelik, vaid vaide-
tav ja Veeteede Amet Dsissi survele ei allunud. See
kaasus on ilmekaks naiteks, et kui justkui korvaline
isik tunneb otsustusprotsessi vastu kahtlaselt suurt
huvi, voivad tal olla isiklikud varalised huvid mangus.
Sellise kahtluse tekkimisel on soovitatav uurimisasu-
tusi teavitada, sest tegemist voib olla mdjuvdimuga
kauplemise kuriteoga.

Narva linna volikogu lilkmete toimingu-

piirangu rikkumise uurimine

Augustis 2018 alustas kaitsepolitsei kriminaalmenet-
lust Narva linnavolikogu kaheksa liikme toimingu-
piirangu rikkumise kahtlustuses. Niisugune kahtlus
kerkis, kuna linnavolikogu liikkmed kuulusid erineva-
tesse Narva sihtasutuste ja ettevotete ndukogudes-
se vOi juhatustesse voiolid linna hallatavate asutuste
tootajad, kuid ei taandanud ennast linnavolikogus
neid sihtasutusi voi ettevotteid puudutavate paeva-
korrapunktide arutamisest ja haaletusest. Prokura-
tuuri taotlusel ja kahtlustatavate néusolekul (6petati
2019. a sugisel kriminaalmenetlus viie linnavoliko-
gu lilkme suhtes oportuniteedi pohimottel, millega
kahtlustatavad votsid endale kohustuse riigituludes-
se tasuda 540-5000 eurot.

Kriminaalmenetlus toi esile volikogu liikmete ameti-
seisundi politiseerituse probleemi kohaliku omava-
litsuse ettevotete, sintasutuste ja hallatavate asutus-
te juhtimises ja jarelevalves. Kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse § 35 lg 3 kohaselt nimetab nen-
de noukogude ja vajaduse korral ka juhatuse liik-
med valla- voi linnavalitsus. Seejuures valla- voi lin-
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navalitsuse voi volikogu liikmete ndukogudesse voi
juhatustesse nimetamisel kehtiv seadus piiranguid
ei sea. Selline mitmel toolil korraga istumine voib
olla iseenesest korruptsiooniohtlik olukord, kuid
korruptsioonivastase seaduse § 7 lg 2 koostoimes
§-iga 11 naeb toimingupiirangu puhul ette erandi
juhul, kui ametiisiku ja juriidilise isiku seos tuleneb
eranditult ametiisiku ametikohustusest. Seejuures
riigi, kohaliku omavalitsuse Uksuse voi avalik-digus-
liku juriidilise isiku esindamise padevust juriidilise
isiku juhtimis- voi kontrollorganis peetakse korrupt-
sioonivastase seaduse tahenduses ametikohustu-
seks. Selline erand on moistetav taidesaatvat véimu
esindava ametiisiku puhul — naiteks kui linn asutab
linnatranspordi ASi, on loomulik, et linna huve esin-
dab ASi noukogus naiteks linnavalitsuse transpor-
diosakonna juhataja ja sellises olukorras toimin-
gupiirangute eranditeta rakendamine muudaks tal
oma ametiulesannete taitmise sisuliselt voimatuks.
Linnavolikogu liikmete puhul on olukord aga vastu-
olulisem, sest tekib konflikt véimude lahususe kon-
tekstis. Juba 2017. a on diguskantsler juhtinud tahe-
lepanu sellele, et tuleb luua huvide konflikte valtiv
oigusselgus olukorras, kus kohaliku omavalitsuse
volikogu liige tootab omavalitsuse hallatava ameti-
asutuse juhina voi kuulub sellise kohaliku omava-
litsuse osalusega uhingu juhatusse voi ndukokku,
mille ule ta volikogu liikmena peab jarelevalvama.
Oiguskantsler leidis, et kui volikogu liige on samal
ajal seotud jarelevalvatavate asutuste ja aridhingu-
tega, voib tekkida kusimus, kas jarelevalve on piisav
ja objektiivne. Eriti kehtib see nende omavalitsuste
kohta, kus noukogusid ja juhatusi mehitab volikogu
Ulekaalukas enamus ning kus opositsiooni suutlik-
kus tdhusaks jarelevalveks on napp.>!

Kaitsepolitseiamet toetab diguskantsleri seisukohta,
sest praegune regulatsioon voib tuua kaasa olukor-
ra, kus omavalitsuses suurt mojuvoimu omav isik
saab sisuliselt osta endale toetust volikogu lilkkme-
te seas nendele hasti tasustatud ndéukogude ja ju-
hatuste kohtade jagamisega. Kui kdige ilmsem on
see oht linnapea voi vallavanema puhul, voib ka
mojuvdimas volikogu esimees voi liige valla- voi
linnavalitsust umbusaldusavaldusega ahvardades
mojutada talle sobilikke isikuid linna ettevotetesse
juhtivatele kohtadele maarama. Kriminaalmenetlu-

ses selgus, et selline olukord Narvas oligi. Volikogus
suurt enamust ja seelabi linnas suurt moju omanud
fraktsiooni juhi Aleksei Voronovi juhtimisel mehitati
linna ariuhingute juhatused ja ndukogud teda toe-
tavate volikogu liikmetega, kusjuures mitmed neist
said noukogudes istumise eest rohkemat tasu kui
volikogu lilkkmena.

Eelnevast jareldub, et tuleks Ule vaadata, kas ja mil-
liseid muudatusi on vaja teha kohaliku omavalitsu-
se korralduse seaduses vOi korruptsioonivastases
seaduses sellise korge korruptsiooniriski valtimi-
seks. Toetame ka Justiitsministeeriumi algatuses
,Korruptsiooni ennetamine omavalitsustes - 11
sammu”52 nimetatud omavalitsuse ettevotete juh-
timise labipaistvuse seisukohta, mille kohaselt voiks
omavalitsused nii nagu riigi osalusega ariuhingute
noukogu lilkkmete nimetamiskomitee otsida ettevo-
tete noukogu liikmete kandidaadid avaliku konkursi
kaudu. Hea on markida, et Tallinna Linnavalitsuse
korruptsioonivastasesse strateegiasse on see punkt
lisatud. Oluline on poliitilise kultuuri muutumine ja
ametniku eetika pohivaartuste juurdumine selliselt,
et rahva mandaat kohaliku omavalitsuse valitsemi-
seks ei pea garanteerima korruptsioonina tajutavat
lisaametikohta.

Kohtumenetlused Tallinna endise

linnapeaga seotud kriminaalasjas

22. septembril 2015 pidas Kaitsepolitseiamet kinni
toonase Tallinna linnapea Edgar Savisaare, kes anti
hiljem suUdistatavana kohtu alla koos teiste isiku-
tega. Endise linnapea suhtes l6petas kohus 2018. a
kriminaalasja isiku parandamatu haigestumise tottu
ja 2019. a jatkus kohtumenetlus teiste kohtualuste
suhtes. 14. jaanuaril maistis Harju Maakohus alt-
kaemaksu andmises studistatud ettevotjad digeks,
Uhe suhtes lOpetas menetluse moistliku menetlus-
tahtaja moéodumise téttu. See otsus pole jdustunud.
Siinses aastaraamatus kirjeldame kohtus lahenduse
saanud episoode selles uurimises.
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Uurimisele kaasa aidanud ettevotja

suhtes lopetati kriminaalmenetlus

18. juunil 2019. a Harju Maakohtu istungil esitas pro-
kuratuur arimees Hillar Tederile muudetud suudis-
tuse, milles heideti talle ette altkdemaksu andmist
ja keelatud annetuse tegemist 2015. aastal. Teder
andis kohtumenetluse kaigus talle etteheidetu osas
sisukaid ja pohjalikke Utluseid ning aitas selliselt kaa-
sa toendamisasjaolude valjaselgitamisele, mis on
karistust kergendavaks asjaoluks. Samuti ei pannud
Teder kuritegusid toime ametiisikuna, s.0 ei kuritar-
vitanud oma ametipositsiooni ega tegutsenud ava-
likus teenistuses, kuritegudega ei tekitatud varalist
kahju ning ta avaldas valmisolekut maksta 200 000
eurotriigituludesse. Teder on moistnud talle ettehei-
detud tegude tahendust ja nende ebaseaduslikkust.
Prokuratuuri hinnangul on Teder teinud vajalikud
jareldused selleks, et ta edaspidi kuritegusid toime
ei pane. Seega menetluse jatkamine ning isiku koh-
tulik karistamine ei ole vajalik, mistottu [Opetati tema
suhtes kriminaalmenetlus otstarbekuse kaalutlustel
KrMS § 202 lg-s 1 satestatud alustel. Kohus rahul-
das sellel istungil prokuratuuri taotluse ning l6petas
Hillar Tederi suhtes kriminaalmenetluse otstarbeku-
se kaalutlustel. Vahendajana kuriteoepisoodis mois-
tis kohus uldmenetluses suudi Kalev Kallo ja karis-
tas teda tingimisi vanglakaristusega poolteist aastat.
Tema suhtes pole kohtuotsus joustunud.

Erakond moisteti stitidi

5. septembril 2019. a tunnistas Harju Maakohus kok-
kuleppemenetluses eelkirjeldatud episoodi o©0sas
suldi Keskerakonna keelatud annetuse suures ula-
tuses vastuvotmise eest KarS § 402! lg 2 jargi. MTU
Eesti Keskerakond juhatuse lilkkmed kinnitasid koh-
tuistungil, et Keskerakond sUudistatavana tunnistab
end KarS § 402' |lg 2 jargi kvalifitseeritud kuriteo toi-
mepanemises suudi ning nad noéustuvad solmitud
kokkuleppega, selgitades, et kokkuleppe solmimine
on olnud suldistatava vaba tahe.

Kohus karistas nimetatud juriidilist isikut rahalise ka-
ristusega summas 275 000 eurot, millest kohustas
kohe tasuma 25 000 eurot ning rahaline karistus

250 000 eurot jaeti tingimisi taitmisele pddramata,
kui Keskerakond ei pane katseajal toime uut taht-
likku kuritegu. Katseaeg loppeb 4. martsil 2021. a.
Keskerakonnalt maisteti riigituludesse ka menetlus-
kulu teise astme kuriteo toimepanemise eest.

Tollikorruptsiooni Uksikjuhtum

Alates 2009. aastast Maksu- ja Tolliameti Louna tol-
lipunkti Luhamaa vaneminspektorina todtanud Erki
Oppar vastutas ametiisikuna muu hulgas isikute,
soidukite ja kauba tollilabivaatuse eest Luhamaa
maanteepiiripunktis. 2019. a jaanuaris [6bppes Oppari
kimneaastane ametnikukarjaar, kui Kaitsepolitsei-
amet tabas ta 3000 euro suuruse altkdemaksu vot-
miselt. Altkaemaksu vottis tolliametnik selle eest, et
lubas uhel inimesel tollikontrolli labimata toimeta-
da Venemaa Foderatsioonist Eesti Vabariiki dekla-
reerimata sularaha summas 500 000 eurot, millest
Oppari teadmisel ja kaasabil toimetati kolmel korral
Eestisse kokku 450 000 eurot. Oppari tegu jai temast
olenemata pohjusel kuriteo katseks, kuna altkae-
maksu andja matkis kuriteo toimepanemist. Tartu
Maakohus maistis 16. jaanuaril 2020 Erki Opparile
karistuseks vangistuse 2 aastat tingimisi katseajaga
2 aastat ja 6 kuud.

Iga Euroopa Liidu valispiiril piiriturvalisuse eest vas-
tutava ametiisiku araostetavus voib olla ohuks Eesti
Vabariigi julgeolekule. Kull saame kinnitada, et ko-
nealune altkdemaksu kaasus oli siiski uksikjuhtum,
millega teised tolliametnikud seotud ei olnud.

Tanapaevasele madalale korruptsioonitasemele pii-
ril ja tollis pandi alus aastate eest. VVaarib meenuta-
mist olukord veel 15 aasta tagusest Eesti Vabariigist,
kus aastatel 2004-2006 esitati altkdemaksu ja pisti-
se votmise kahtlustused 48 tolliametnikule Kirde- ja
Kagu-Eesti piiritollipunktidest ning veel 3 piirivalve-
ametnikule. Parast nende juhtumite uurimist ja kur-
jategijate karistamist on salakaubandusega seotud
susteemne piiri- ja tollikorruptsioon oluliselt vahe-
nenud.

65



INIMSUSVASTASTE
KURITEGUDE UURIMINE

Eestis toimepandud rahvusvahelise diguse vastased
kuriteod jaavad ajaliselt valdavalt 1940. ja 1950. aas-
tatesse. Sel ajajargul oli Eesti vagivaldse agressioo-
ni tulemusena nii Noukogude Liidu kui ka natsliku
Saksamaa poolt rahvusvahelise oiguse vastaselt
okupeeritud. Eesti Vabariik ei saanud okupatsioo-
nide tottu ajutiselt taita riigina oma rahvusvaheli-
si kohustusi. Okupatsioonireziimid ise aga polnud
omaenda sustemaatilise repressiivpoliitika paeva-
valgele toomisest vahimalgi maaral huvitatud. Ise-
gi kui Il maailmasdja kaotanud natsliku Saksamaa
rassistlikule poliitikale ning selle jarelmojudele
andsid voitjariigid NUrnbergis juriidilise hinnangu,
siis vahemalt samavord julmalt nii enda kui ka teiste
riikide kodanikke represseerinud Noukogude rezii-
mi tegevuse kohta sellist kUsimust kuni Noukogude
Lildu kokkuvarisemiseni ei pustitatud. Alles riikliku
suveraansuse taastanud Eesti Vabariigis, mis tun-
nustab demokraatliku riigi toimimise péhimaotteid,
on olnud voimalik 20. sajandil sooritatud inimsus-
vastaseid kuritegusid objektiivselt uurida ja suudla-
sed vastutusele votta.ss3

2019. aastal mdoddus 70 aastat 1949. aasta mart-
sikUuditamisest, mis on suurim 20. sajandil Eestis
toimepandud inimsusvastane kuritegu. Markimis-
vaarne arv aastaid moodus ka kahest poordelisest

inimsusvastaste kuritegude uurimisega seotud
sundmusest: 25 aastat tagasi vottis Riigikogu vastu
,Eestis inimsusevastaseid kuritegusid voi sdjaku-
ritegusid toimepannud isikute kriminaalvastutuse
seaduse”, mis voimaldas Kaitsepolitseiametil hakata
uurima inimsusvastaseid kuritegusid, ja 20 aastat
tagasi joudsid esimesed martsikuuditamise labivii-
mises suudistatud isikud kohtuotsuseni. Seetottu on
asjakohane vaadata tagasi Kaitsepolitseiameti aja-
loo kdige mahukama kriminaalasja uurimisele.

Eeluurimine

13. jaanuaril 1995 algatas Kaitsepolitseiamet inim-
susvastase kuriteo tunnustel kriminaalasja annek-
teeritud Eesti Vabariigist NSV Liidu okupatsioonivoi-
mudele osutatud vastupanu mahasurumiseks 1949,
aasta martsis NSV Liidu territooriumile ule 20 000
isiku deporteerimise uurimiseks. Kutditamise ope-
ratsiooni suure ulatuse tottu oli just selle kuriteo
toimepannud isikute vastutusele votmise tdenaosus
aastakumneid parast kuriteo toimepanekut kdige
suurem, sest teada oli, et kiuditamise ettevalmis-
tamisse ja labiviimisse oli kaasatud peaaegu kogu
kohalike julgeolekutdotajate kaader. Samas tuleb
tunnistada, et kuritegu uurima hakates puudus
Kaitsepolitseiametil taielik Ulevaade ENSV julgeole-



kuasutuste personalist. 1995, aastal vottis Riigikogu
vastu ka ,Eestit okupeerinud riikide julgeolekuorga-
nite voi relvajoudude luure- voi vastuluureorganite
teenistuses olnud voi nendega koostddd teinud isi-
kute arvelevotmise ja avalikustamise korra seaduse”,
mille alusel hakkas Kaitsepolitseiamet paralleelselt
inimsusvastaste kuritegude uurimisega vastavaid isi-
kuid arvele votma ja avalikustama.

Kuna martsikiuditamine on tollaste voimude ehk
kuritegude toimepanijate endi piisavalt hasti doku-
menteeritud, keskendus uurimine esimeses jargus
Riigiarhiivis  sailitatavatele arhiividokumentidele.
Arvestades kuriteost méodunud aega ja nii kanna-
tanute kui ka potentsiaalsete kahtlustatavate suurt
hulka, tuli kohe menetlemise algul teha moned vali-
kud. Teada oli, et kuuditamisoperatsioon viidi esma-
tasandil labi maakondade kaupa, seega oli loogiline
kriminaalasja uurimist labi vila maakonniti. Nii tootati
labiigast maakonnast kuUditatute toimikud ja regist-
reeriti koik toimikutes figureerivad isikud, sealhulgas
nii potentsiaalsed kuriteos kahtlustatavad, kanna-
tanud kui ka tunnistajad. Seejarel tuli kindlaks teha
nende taielikud isikuandmed ja selgitada valja, kas
nad on veel elus. Tapsete isikuandmete valjaselgita-
mine oli vaga keerukas Ulesanne, sest toonasel ajal
koostatud dokumendid on raskesti loetavad, kuna

on enamasti halva kvaliteediga paberil ja taielikult
vOi osaliselt kasitsi kirjutatud ning koostaja andme-
test esineb dokumendil Uldjuhul ainult isiku pere-
konnanimi ja ametikoht. Nii énnestus mone isiku
nimi tuvastada alles mitme dokumendi omavahelise
vordlemise jarel. Arvestada tuli ka, et operatsiooni
Priboi labiviimisel Eestis osales hulgaliselt NSV Liidu
muudest piirkondadest saadetud abivage, kellel pa-
rast kUuditamise operatsiooni [6ppu Eestiga enam
seoseid ei olnud. Nende isikute tapsemad andmed
ja saatus jai paratamatult tapsemalt tuvastamata,
kuid alaliselt Eestis t6otanud isikud onnestus siiski
enamikus tuvastada.

Kui tuvastati elus olev isik, keda oli alust kahtlustada
kuriteo toimepanemises, todtati arhiivides labi koik
toimikud, kus vois leiduda tdéendeid tema tegevu-
sest. Selleks tootati lisaks tuhandetele kuUditatute
toimikutele abi veel naiteks suur hulk kommunist-
liku partei algorganisatsioonide materjale ja ENSV
siseministeeriumi haldusala isikutoimikuid. Mida
tahtsamal ametikohal ja mida kauem isik julgeole-
kuorganites oli tdotanud, seda rohkem jalgi ta oma
tegevusest maha jattis ning seda suurem oli labivaa-
tamist vajavate toimikute hulk. Vahemtahtsal ame-
tikohal toétanud isiku puhul sarnanes aga téendus-
materjali kogumine ndela otsimisega heinakuhjast:
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kumnete tuhandete toimikute hulgast tuli Ules leida
need kummekond toimikut, kus sisalduvad toendid
tema tegevuse kohta.

Kui konkreetse isiku voimalikule suule viitavad do-
kumendid olid kokku kogutud, maarati nendele
dokumentidele kaekirjaekspertiis. See ekspertiis
oli isikute kuriteoga seotuse tdendamisel maarava
tahtsusega, sest mitmel juhul vaitsid kahtlustata-
vad, et nad ei ole selliseid dokumente koostanud.
Voimalikult tapse ekspertiisiarvamuse saamiseks
oli tarvis saada kvaliteetne vordlusmaterjal. Kuna
kahtlustatavad olid juba korges eas, vois nende kae-
Kirja vordlusproovide votmine olla raske voi oli kae-
kiri aja jooksul mingil pohjusel oluliselt muutunud.
Seetottu oli uurijate Uheks Ulesandeks leida ka sel-
liseid dokumente, kus kahtlustatav oli ajaliselt voi-
malikult lahedal 1949. aastale oma kaega kirjutanud
teksti voi allkirja. Peale kaekirjaekspertiisi tuli teha
kahtlustatavate kohtumeditsiini- ja kohtupsuhhiaat-
riaekspertiis, et tuvastada, kas korges eas isikud on
voimelised kohtu ette astuma. Kohtu alla anti vaid
need isikud, kelle ekspertiis tunnistas voimeliseks
kohtumenetluses osalema ja vajaduse korral karis-
tust kandma. Palju kordi rohkem on aga isikuid, kel-
le suhtes tuli menetlus lOpetada tervislikel pohjustel
juba eeluurimise ajal.

Dokumentaalsete toendite korval on vahemalt
sama tahtis toend kriminaalmenetluses kannatanu-

te ja tunnistajate Utlused. Martsikuuditamise puhul
on Utlused eelkdige vaartuslikud kuriteo vahetust
labiviimisest ja selle poolt pohjustatud kannatustest
pildi maalimiseks. Samas tuleb Utluste hindamisel
arvesse votta kuriteost moodunud pikka aega, seda,
et suur osa kannatanutest, kelle Utlused dnnestus
aastakUmneid hiljem votta, olid kUuditamise ajal
alles lapsed, ja seda, et kuuditamise vahetud labi-
viijad olid uldjuhul kannatanutele tundmatud isikud.
Seet6ttu on vaga harvad juhtumid, kus kannatanud
oskasid osutada kindlale kuriteo toimepannud isi-
kule. Seda asjaolu ja kUuditamise tottu kannatanute
suurt koguarvu arvestades tuli ka siin kriminaal-
menetluses teha valikuid. Nii tuvastati esmajarje-
korras dokumentaalsete tdendite pohjal kuriteos
kahtlustatav ja seejarel voeti konkreetsetelt tema
kuritegeliku tegevuse tottu kannatanutelt Gtlused.
Tunnistajatena kuulati kriminaalasjas ule ka mitusa-
da isikut, kes puutusid kuuditamisega erineval moel
kokku, kuid ei olnud kuriteos kannatanud ega olnud
alust nende kahtlustamiseks inimsusvastase stuteo
toimepanemises.

Konkreetsete isikute sul koérval tuli inimsusvasta-
se suuteo uurimisel koguda tdéendeid kogu kuriteo
planeerimise, ettevalmistamise, labiviimise, ulatuse,
susteemsuse, otsuste ja kasuahelate kohta. Siin oli
palju abi ajaloolaste varem ja ka paralleelselt krimi-
naalasja uurimisega tehtud todst.
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Kohtuotsused

Esimesed 1949. aasta martsikUuditamise suudistused
joudsid kohtuotsusteni 1999. a esimesel poolel. Jarg-
nevate aastate jooksul maisteti martsikUuditamises
kui inimsusvastases kuriteos studi 8 isikut. Mitu korda
rohkem esitas kaitsepolitsei kull kahtlustuse inimsus-
vastases kuriteos, kuid isikud kas surid enne kohtu-
otsust voi vabastati kohtu alt tervisliku seisundi tottu.

ENSV Riikliku Julgeoleku Ministeeriumi (edaspidi
RIM) operatiivvolinikke stldistati esiteks kUUdita-
mise ettevalmistamises, mis seisnes selles, et nad
tegid 1949. a veebruaris ja martsis kindlaks kulaku-
teks ning natsionalistideks ja bandiitide abilisteks
tunnistatud isikute ja nende perekondade andmed
ning asukohad, mille tagajarjel need inimesed de-
porteeriti; teiseks kuuditamise labiviimisel tegut-
semises operatiivgrupi juhtidena, kelle Ulesandeks
oli kUuditatavate kinnipidamine ja relvastatud valve
all kogumispunktidesse toimetamine. Kuuditamise
labiviimise tdendamises kohtud Uldiselt probleeme
ei nainud ja nad lugesid operatiivgrupi juhtide suu
tdendatuks eelkdige dokumentaalsete tdoendite

alusel: nende taidetud ja allkirjastatud perekonna

kusitluslehed valjasaadetavate elukohas, nende all-
kirjastatud lehed kogumispunktides isikute Uleand-
misel ja operatiivgrupi tegevuse kaigus toimunud
erakordsete siundmuste kohta oma kaega kirjutatud
raportid. Kohtud leidsid, et need dokumendid olid
olulised valjasaatmise otsuse taideviimisel ning all-
kirja andmisega votsid operatiivgrupi juhid vastutuse
dokumendi digsuse eest.

Kbdige selgemalt on inimsusvastase kuriteo objektiiv-
sed ja subjektiivsed tunnused esitanud Tallinna Ring-
konnakohus oma 19.12.2002 otsuses Juri Karpovi
asjas. Kohus toi valja, et kUuditamise operatsioonis
osalenud RIMi todtajad pidid saama aru ja votsid
riski, et tsiviilelanike asukohtade kindlakstegemi-
ne, kinnipeetud isikute kUsitlemine, kogutud teabe
pohjal suurel arvul kinnipeetud isikute eselonidele
valjasaatmiseks Uleandmine ja deporteerimiseks et-
tenahtud dokumentide vormistamine on osa amet-
likust, laiaulatuslikust ja sustemaatilisest rundest
elanike vastu. Seetdttu ei ole diguslikku tahendust
sellel, et nad ei osalenud tsiviilelanikkonna valja-
saatmise plaani valjatdéotamisel, ei pruukinud teada
selle kogu ulatust ja said oma Ulesannetest teada lU-
hikest aega enne nende taideviimist.
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Keerulisem kusimus oli aga kuuditamise etteval-
mistamisel osalemise tdendamine. Uheks peami-
seks vaidluse teemaks kohtutes oli, millal tekkis
sUudistatavatel teadlikkus kuuditamise operatsioo-
nist. Sellest soltus, milliseid kuuditamisega seo-
tud toiminguid sai talle suUks panna. Kokkuvotvalt
joudsid kohtud jareldusele: ei ole tdendatud, et
RJIMi regionaalsete osakondade operatiivtootajad
oleks ,kulakute” ja ,natsionalistide” kohta andmeid
kogudes ja Oiendeid koostades teadnud, et seda
tehes valmistatakse ette poliselanike valjasaatmis-
operatsiooni. Kull aga toi kohus valja, et operatsioo-
nist Priboi olid teadlikud RIMi kérgemad ametnikud,
eelkdige maakondade osakondade Ulemad. Siin
tuleb eraldi ara markida RIMi keskaparaadi tdotaja
August Kolgi suudimoistmist, sest erinevalt teistest
suudimoistetud kuUditajatest ei tegutsenud tema
operatiivgrupi juhina. 2.-11. martsini ja 6. aprillist
5. juunini 1949 koostas ta perekondade kohta valja-
saatmiskokkuvotteid, milles tegi valjasaatmisotsuse
aluseks olnud ettepaneku deporteerida 38 isikut.
Saare Maakohus jareldas toendite pinnal, et RIMi
keskaparaadi tootajate koostatud kokkuvotete ja isi-
kute valjasaatmise vahel oli pohjuslik seos: nende
dokumentide tagajarjeks oli uhelt poolt inimeste
vagivaldne valjasaatmine oma alalisest elukohast ja
teiselt poolt see, et valjasaadetud isikud ei saanud
aastate jooksul vabatahtlikult oma alalisse elukohta
tagasi poorduda.

August Kolk koos samuti Saare Maakohtu poolt
kUuditamises suudimoistetud Pjotr Kisloiga poordu-
sid kaebusega Eesti riigi vastu Euroopa Inimoigus-
te Kohtu poole, vaites, et nende suldimodistmine ei
olnud kooskdlas nullum crimen, nulla poena sine
lege printsiibiga ehk nende tegevus ei olnud selle
toimepanemise ajal kuritegu. 17.01.2006 kuulutas
inimoiguste kohus Kolgi ja Kisldi kaebuse Eesti Va-
bariigi vastu ilmselgelt pohjendamatuks ega votnud
seda oma sisulisse menetlusse. Kohus pohjendas
seda luhidalt kokku vottes jargnevalt. Eesti oli aas-
tatel 1940-41 ja 1944-91 vagivaldselt okupeeritud
NSV Liidu poolt. Totalitaarne okupatsioonireziim viis
selle aja jooksul labi laiaulatuslikud ja sustemaatili-
sed repressioonid Eesti rahva suhtes. Kuna Eesti ei
saanud okupatsiooni tottu ajutiselt taita oma rah-
vusvahelisi kohustusi riigina, liituti alles 1991. aastal

konventsiooniga aegumistahtaja mittekohaldami-
sest sOjakuritegude ja inimsusvastaste kuritegude
suhtes ning aegumatud rahvusvahelised kuriteod
lisati seetdttu Eesti kriminaalkoodeksisse alles 1994.
aastal. Kohus joudis seisukohale, et isegi kui kaeba-
jate tegusid peeti Noukogude diguse kohaselt ,sea-
duslikeks”, olid need siiski inimsusvastased kuriteod
rahvusvahelise oiguse jargi. Kuna NSV Liit osales
Ndarnbergi harta ja URO peaassamblee resolut-
siooni nr 95 valjatodtamisel ja vastuvotmisel, ei saa
vaita, et need pohimotted olid sel ajal Noukogude
voimudele teadmata. Inimodiguste kohus ei nainud
uhtki pohjust, miks seada kahtluse alla Eesti kohtute
poolset riigisisese diguse tolgendamist ja kohalda-
mist asjakohase rahvusvahelise diguse alusel.

Euroopa Inimdiguste Kohtu seisukoht okupatsioo-
ni kohta on isearanis tahtis, kuna tegu oli esime-
se korraga, kui rahvusvaheline kohus tunnistas, et
Noukogude Liit okupeeris Eestit. See pole muidugi
takistanud Kremlil oma mojutustegevuses tanini
vastupidist vaita. Paraku taandub see oluline fak-
tiline asjaolu rahvusvahelises avalikkuses liiga tihti
eri poolte seisukohaks. See margib Kremli tegevuse
mojulepaasu, aga ka lihtsalt pinnapealseid teadmi-
si. Seetottu lasub Eesti riigi esindajatel, tegelikult
koigil meil, moraalne kohustus oma esivanemate
ja tulevaste polvede ees maailmale tadnase Vene-
maa eelkaija pariselt toime pandud rahvusvahelise
Oiguse vastaseid kuritegusid meelde tuletada. Ikka
selleks, et need enam kunagi ei korduks.

Eesti kohtutes on inimsusvastastes kuri-
tegudes suudi moistetud 11 isikut:

« 1949 a martsikGuditamises 8 isikut (J. Klaas-
sepp, V. Beskov, M. Neverovski, V. Loginov ja J.
Karpov, A. Kolk, V. Kask ja P. Kisloi)

« metsavendade tapmises 3 isikut (K.-L. Pauloy,
V. Penart ja R. Tuvi)

- mitte Uhtegi inimsusvastase kuriteo suudistu-
sega kohtu alla antud isikut ei ole digeks mois-
tetud. Mitukiummend kahtlustatavat ei elanud
kohtuprotsessini. Mitmed tunnistati tervisliku
seisundi poolest voimetuks kohtu ees seisma.




INIMSUSEVASTASTE KURITEGUDE UURIMINE

Ajaloo oppetunnid

Esiteks, ajalugu naitab, et kuni Eesti on iseseisev riik,
ei panda siin toime inimsusvastaseid ega genotsiidi-
kuritegusid. Inimesi ei kUUditata ega tapeta nende
rahvuse, sotsiaalse kuuluvuse voi moéne muu tun-
nuse pohjal. Niipea kui iseseisvus kaob ning algab
okupatsioon, hakkab juhtuma koige halvem. Meie
riiklik iseolemine vaarib koigiti kaitsmist. Teiseks, voi-
mupositsioonil inimestel on alati valida. KUuditamise
ajal naitas nii monigi julgeoleku- voi miilitsaohvitser
Ules inimlikkust voi isegi saboteeris talle antud ules-
annet. Legend, mille taha 6ige sageli poetakse, just-
kui ootaks kasu taitmata jatmise korral vangistus voi
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mahalaskmine, ei ole kuuditamise puhul kinnitust
leidnud. Eraldi tuleb rohutada, et kduditamine pol-
nud kuidagi Eesti inimeste omavaheline arvetedien-
damine. Veelgi enam - seni pole téendit, et kedagi
oleks kuuditatud pealekaebuse alusel. Inimestel oli
suure salastatuse mojul raske uskuda ebainimlik-
ku, masinlikult ellu viidud kurjust ning seda asendas
inimlik soov motestada juhtunut moistusega vastu-
voetavate, inimlike pohjustega. Tegu oli Vene im-
peeriumi meetmega suruda maha vastupanu oku-
peeritud aladel, sisuliselt riikliku terroriga, mille viis
ellu tdrannia sunniaparaat. Okupatsiooniajal KGB
kinnistas ja voimendas talle kasulikku kaebamis-
muuti mitmel moel, naiteks artiklites ja raamatutes.
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PEADIREKTORI EESSONA
Kaasautorid Ola Rosling, Anna Rosling Ronnlund

Ilmar Tammelo. Qiglus ja hool. Tartu, 2001, Ik 30.

KAITSEPOLITSEI TAASLOOMISE LUGU

Tollal jaeti séna Riigi valja ka muude ministeeriumide ja ametite nimetustest.

POHISEADUSLIKU KORRA KAITSE
www.sejs.ee/raamatud/ses.html. ,Séda parast rahu” anti valja 2010 ning ,S6da enne séda” 2013.

Venemaa Noukogude Liidu digusjarglasena ei soovinud neile Vene kodakondsust anda, lootes et Eesti annab oma
kodakondsuse. Eesti kodanikena oleks neil tekkinud 6igus olukorda vahetult mdjutada.

Uhteaegu Venemaa Liberaaldemokraatliku Partei esindaja Eestis.
Tegemist oli vene digeusku ulistavate marurahvuslaste ja antisemiitidega.
Euroopa Liidu Noukogu 21.03.2014 rakendusmaarus nr 284/2014.

Oma naabrite ning kaugematesse riikidesse tekitatud rakukesi asus Kreml hiljem koondama katusorganisatsiooni alla.
Ulemaailmne Venemaa Kaasmaalaste Koordinatsioonindukogu loodi 2008. a.

Profulaktiline vestlus KGB mottes tahendas hirmutamast, kus hoiatati karmide tagajargede eest, kui isik ei kaitu voimu noutud viisil.
Valismaaga Regioonidevaheliste ja Kultuurisidemete Arendamise Valitsus (juht Modest Kolerov).

Allasutus Roszarubeztsentr (Rossotrudnitdestvo eelkaija).

Moskva linnavalitsuse Juri Dolgoruki fond, Russki Mir, Rossotrudnitsestvo jt.

Selle péhjustest ja jareldustest kirjutasime pohjalikumalt kaitsepolitsei aastaraamatutes 2006-2008.

Aprillirahutustega seotud Notsnoi Dozori liikmed (Klenski, Linter, Sirdk) protestisid eelnevalt ka Eestis 2007. a kavandatud
venekeelsete koolide reformi vastu. Lisaks Vene saatkonna sekkumine ja agressiivne mojutustegevus Venemaa meedias.

Meeleavalduse taga oli luhikest aega tegutsenud noorteUhenduse Front looja, endine Regnumi korrespondent Dmitri
Kondrasov (Baltiiski Mir — ilmumise L()petanud), kes seetottu hiljem Eestist Venemaale pages.

Muradov on hiljem olnud tihedalt seotud sundmustega Krimmis ning kandnud seal tegutsedes tiitleid Vene presidendi
eriesindaja Krimmi poolsaarel, Krimmi asepeaminister ning viimati Krimmi Vabariigi Ministrite Noukogu aseesimees.

2013. a Vene valispoliitika kontseptsiooni (mjagkaja sila) tshenduses on see alternatiiviks klassikalisele diplomaatiale. Sisuliselt
tahendab mojutustegevust kodanikuthiskonna, info- ja kommunikatsioonivahendite ning humanitaartegevuste kaudu, Kremli
stiilis korruptiivset araostmist, hirmutamist ning pooltddedega roobiti taiesti teadlikku valetamist.

Tegevust alustas (2011) Aleksandr Gortsakovi nimeline Avaliku Diplomaatia Toetusfond.
www.kapo.ee/et/content/kaitsepolitseiameti-teave-edgar-savisaare-raha-k%c3%bcsimise-kohta-venemaalt.html

Pseudodiguskaitseststeem, tegelikkuses mojutusrahastu kandis nime Valismaal Elavate Venemaa Kaasmaalaste Qiguskaitse- ja
Toetusfond ning alustas 2011. Eriteenistuste taustaga diguskaitsefondi toetatud isikud olid Uhtlasi aktiivsed Krimmi anneksiooni toetajad.

Mir Bez Natsizma loodi 2010.

Venemaa Foderatsiooni Narva Peakonsulaadi peakonsuli Dmitri Kazennovi ja konsul-nouniku Andrei Surgajevi tegevus Kivioli
nn malestuskivi puhul oli vastuolus diplomaatiliste suhete Viini konventsiooni artikliga 41. Seetottu rakendati digust nad persona
non grata'ks kuulutada.

www.err.ee/1015225/vene-saadik-tunnistas-siinsete-venelaste-vahest-huvi-venemaale-elama-asuda

VASTULUURE
Sama nime kannab 1990. aastatest jutustav Eesti film (2016), paevad.ee/

Vabastati teenistusest 2012.
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RIIGISALADUSE KAITSE

22.10.1997 (RT 11997, 81,1361).

24.03.1998 (RT 1,1998, 31, 426).

(RT 12007, 73, 449).

Turvaala on mitmesugustele riigisaladuse kaitlemise nduetele vastav ruum.

Praegu kehtiv seadus RT I, 13.03.2019, 150, www.riigiteataja.ee/akt/113032019150? eiaKehtiv

Sir Humphrey Appleby, tuntud Inglise tdsisest komoddiasarjast ,Jah, harra minister”.

KUBERJULGEOLEKU TAGAMINE

www.fbi.gov/wanted/cyber/iranian-mabna-hackers

RAHVUSVAHELISE TERRORISMI TOKESTAMINE

Rahvusvahelise julgeoleku vastase, isikuvastase, elu voi tervist ohustava keskkonnavastase, valisriigi voi rahvusvahelise
organisatsiooni vastu suunatud voi uldohtliku kuriteo toimepanemise, keelatud relva tootmise, levitamise voi kasutamise

vOi vara ebaseadusliku hoivamise voi olulises ulatuses rikkumise voi havitamise voi arvutiandmetesse sekkumise voi
arvutiststeemi toimimise takistamise eest, samuti selliste tegude toimepanemisega ahvardamise eest, kui see on toime pandud
eesmargiga sundida riiki voi rahvusvahelist organisatsiooni midagi tegema voi tegemata jatma voi tdsiselt hairida riigi poliitilist,
pohiseaduslikku, majanduslikku voi Uhiskondlikku korraldust voi see havitada voi tosiselt hairida rahvusvahelise organisatsiooni
tegevust voi see havitada voi tdsiselt hirmutada elanikkonda.

Kolmest voi enamast isikust koosnev pusiv isikutevahelise Ulesannete jaotusega Uhendus, mille tegevus on suunatud
terrorikuriteo toimepanemisele.

www.dw.com/en/study-right-wing-extremism-and-islamism-reinforce-each-other/a-44467597
Dzihadist — islamistlik terrorist, sona kasutatakse ka islamistlike valisvoitlejate puhul.

KrUpteeritud suhtlusapid ning tavaparaseks suhtluseks mittemoeldud andmete edastamise lahendused.
Marko Tamming, Reigo Rosenthal.S6da parast rahu. 2010, lk 725.

91/477/EEC.

Relvad, mis on kohaldatud paukpadruneid laskma.

Ivar Leimus. Eesti hobune — strateegiline kaup keskajal. Tuna 2/2017, Lk 10-19.

Soda parast rahu, k 725.

Soda parast rahu, Lk 169.

Sojaliste kaupade nimekiri, Riigiteataja.ee/aktilisa/1131/1201/8002/VV_101m_lisa.pdf

Kahetise kasutusega kaupade nimekiri, eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009R0428
Soda parast rahu, lk 693-712.

MAJANDUSJULGEOLEK JA KORRUPTSIOONIVASTANE TEGEVUS

Siiditee — ida—laanesuunaline, tuhandete kilomeetrite pikkune, ajalooline kaubateede vork Hiinast Vahemere maadeni.
Tanapaeval rajab Hiina uut Siiditeed.

Valisinvesteeringute sdelumine on menetlus, mis voimaldab valismaiseid investeeringuid hinnata, uurida, nende tegemiseks
luba anda, nende suhtes tingimusi kehtestada, nende tegemist keelata voi neid tUhistada.

Vt juhtumi 6igusliku lahenduse kohta tapsemalt Lk 60.
www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/Korruptsiooni%200ohjeldamine%20kohalikus%20omavalitsuses.pdf

www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/kov_korruptsioonivastased_sammud_0.pdf

INIMSUSVASTASTE KURITEGUDE UURIMINE

Inimsusvastaste kuritegude uurimisest ja menetletud kriminaalasjadest tdpsemalt https://kapo.ee/et/content/aegumatute-
rahvusvaheliste-kuritegude-uurimine.html
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